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ACTAS DE PLENARITA

Numero 54 de la sesion ordinaria del dia viernes 18 de junio de 2004

Presidencia de los honorables Senadores: German Vargas Lleras, Efrain José Cepeda Sarabia
y Alvaro Araujo Castro.

En Bogotd, D. C., a los dieciocho (18) dias del mes de junio del afio
dos mil cuatro (2004), previa citacion, se reunieron en el recinto del
honorable Senado de la Republica los miembros del mismo, con el fin de
sesionar en pleno.

Cogollos Amaya Angela Victoria
Consuegra Bolivar José
Cordoba Ruiz Piedad

|
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador German Vargas Lleras,

Albornoz Guerrero Carlos
Andrade Serrano Hernan
Angarita Baracaldo Alfonso
Araujo Castro Alvaro

Arenas Parra Luis Elmer
Artunduaga Sanchez Edgar
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barco Lopez Victor Renan
Benitez Maldonado Eduardo
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Blel Saad Vicente

Blum de Barberi Claudia

Bravo Motta Jaime

Builes Correa Humberto de Jests
Céceres Leal Javier Enrique
Carrizosa Franco Jesus Angel
Cepeda Sarabia Efrain José
Clavijo Vargas Carlos Arturo
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul

indica a la Secretaria llamar a lista y contestan los siguientes honorables
Senadores:

Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Juan Fernando
Chamorro Cruz Jimmy

Chavez Cristancho Guillermo
Diaz Jimeno Manuel Antonio
Duran de Mustafa Consuelo
Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Romero Alvaro Alfonso
Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo
Gerléin Echeverria Roberto

Gil Castillo Luis Alberto
Gnecco Arregocés Flor M.
Gomez Gallo Luis Humberto
Goémez Hurtado Enrique
Gomez Martinez Juan J.
Gonzalez Diaz Andrés

Guerra Hoyos Bernardo Alejandro
Hernandez Aguilera Germén
Holguin Sardi Carlos

Iragorri Hormaza Aurelio

Jumi Tapias Gerardo Antonio
Lépez Cabrales Juan Manuel
Luna Conde José Ramiro
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Maloof Cusé Dieb Nicolas

Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Medina Fernandez Rafael Hernando
Merlano Fernandez Jairo

Mesa Betancur José Ignacio

Montes Medina William Alfonso
Moreno de Caro Carlos

Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Samuel

Murgueitio Restrepo Francisco

Zapata Correa José Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.

18. VI. 2004

K sk ok
Bogota, D. C., junio 18 de 2004.
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Reciba cordial y atento saludo:

Atentamente me dirijo a usted, con el fin de solicitarle me excuse ante

) _ ) la Mesa Directiva y demds miembros del honorable Senado de la
Nader Muskus Mario Salomén Republica por no asistir el dia de hoy 18 de junio del presente aflo, a la
Pardo Rueda Rafael Sesion Plenaria.

Pefialoza Nunez Antonio Javier
Pimiento Barrera Mauricio
Piflacué Achicué Jests Enrique
Puello Chamié Jesus Ledn
Ramirez Pinzon Ciro

Ramos Botero Luis Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rivera Salazar Rodrigo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Maldonado Jos¢ Raul
Saade Abdala Salomodn de Jests
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sanchez Ortega José Alvaro
Serrano de Camargo Leonor
Serrano Gomez Hugo

Sierra Grajales Luis Emilio
Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Tarapués Cuaical Efrén Félix
Trujillo Garcia José Rendn
Uribe Escobar Mario

Vargas Lleras German

Varén Olarte Mario

Agradezco de antemano la atencidn prestada a la presente.

Cordialmente,
Gabriel Acosta Bendeck,
Senador de la Republica.

K sk ok

Bogota, D. C., mayo 27 de 2004.

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Respetado Secretario:

Me permito presentar excusa por no poder asistir a la citacion a la

sesion plenaria citada para el dia de hoy 18 de junio, ya que tuve una
urgencia médica que me hizo imposible llegar a tiempo a dicha sesion.

Agradezco su amable atencion.
Cordialmente,
Miguel A. de la Espriella Burgos,
Senador de la Republica.
% sk %k
Bogota, D. C., 18 de junio de 2004
Sefior Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General del honorable Senado de la Republica
E.S.D.
Distinguido sefior Secretario:
Por instrucciones de la honorable Senadora Maria Isabel Mejia

Marulanda me permito informar a usted que por razones de fuerza mayor
la honorable Senadora le solicita ser disculpada de su asistencia a la
sesion de la fecha.

Veldsquez Arroyave Manuel Ramiro

Vélez Trujillo Luis Guillermo
Vives Lacouture Luis Eduardo
Yepes Alzate Omar

Zuluaga Escobar Oscar Ivan.

Dejan de asistir con excusa los honorables Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel

Barragan Lozada Carlos Hernan

De la Espriella Burgos Miguel Alfonso
Dussan Calder6n Jaime

Mejia Marulanda Maria Isabel

Merheg Martin Habib

Navarro Wolff Antonio

Rojas Birry Francisco

Atentamente,
Luz Marina Lopez Parra,
Asistente 1.
% %k ok
Bogota, D. C., junio 18 de 2004
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

L.C.D.

Estimado doctor:

Por medio de la presente me excuso por la imposibilidad de asistir a

la sesion plenaria del dia de hoy, 18 de junio de 2004, y quiero
manifestarle a la corporacion y a la mesa directiva que rindo ponencia
favorable al Proyecto de ley numero 207 de 2004 Senado, “por medio de

Toro Torres Dilia Francisca
Villanueva Ramirez José Maria
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la cual se aprueba el ‘Acuerdo sobre Transporte Aéreo Transfronterizo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la

299

Reptblica del Peru’”.

Asi mismo informo a la corporacidn y a la mesa directiva que rindo
ponencia favorable al Proyecto de ley nimero 77 de 2003 Senado, “por
medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los 100 afios
de creada la Sociedad Geografica de Colombia, Academia de Ciencias
Geograficas y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,
Habib Merheg Marun,
Senador de la Republica.
ok ok
Bogota, D. C., junio 18 de 2004
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Respetado doctor:

Por instrucciones del honorable Senador Francisco Rojas Birry,
presento a usted excusas por la no asistencia del Senador a la Sesion
Plenaria convocada para el dia de hoy 18 de junio del presente afio a las
8:00 a. m., por continuar con delicado estado de salud (incapacidad).

Agradezco la atencidn prestada.

Cordialmente,
Carmen Anaya,
Asesora honorable Senador Francisco Rojas Birry.
k ok ok
Bogota, D. C., 18 de junio de 2004
Doctor
GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente
Honorable Senado de la Republica
E.S.D.

Cordial saludo:

Por motivos de salud me es imposible asistir a sesion plenaria el dia
18 de junio del afio en curso.

Agradeciendo su amable atencién a la presente,
Dilian Francisca Toro Torres,
honorable Senadora de la Republica.
c.c. Secretaria General del Senado.
k ok ok
Bogota, D. C., junio 18 de 2004.
Doctor
GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente
Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Referencia: Solicitud de excusa para asistir a la sesion plenaria
programada para el dia de hoy.

Respetado doctor Vargas Lleras:

De acuerdo con el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, solicito muy
comedidamente, ser excusado de la sesion Plenaria de esa honorable
Corporacion, programada para el dia de hoy 18 de junio, ya que razones
de fuerza mayor, de ultima hora, me impiden asistir a la misma.

Agradezco la atencion prestada.
Del sefior Presidente,
José Maria Villanueva R.,
Senador de la Republica.

Bogota, D. C., junio 17 de 2004
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Apreciado doctor:

Comedidamente me permito presentar excusas por mi inasistencia a
la Sesion Plenaria programada para el dia 18 de junio de 2004.

Cordial saludo,
Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica.
kok sk
Bogota, D. C., junio 14 de 2004
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
E.S.D.
Reciba atento saludo:

Como miembro de la Comisiéon de Seguimiento del Senado de la
Republica al proceso del TLC y en cumplimiento de la Resolucion
nimero 131 del 12 de mayo de 2004, proferida por la honorable plenaria
del Senado de la Republica, comunico que estaré participando en la ronda
de negociacién en la ciudad de Atlanta-EE.UU., durante los dias 14 al 19
de junio del presente afio.

Cordialmente,
Piedad Zuccardi,
Senadora de la Republica.
Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum deliberatorio.
Siendo las 10:50 a.m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar lectura al Orden
del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia de la presente sesion:
ORDEN DEL DIA
Para la sesion plenaria del dia viernes 18 de junio de 2004
SESIONES ORDINARIAS

Hora: 8:00 a.m.
I

Llamado a Lista
11

Consideracion y aprobacion de las Actas numeros 34, 35, 38, 39, 42,

43,44,45,46,47,48,49,50,51,52 y 53, correspondientes a las sesiones

ordinarias de los dias 13, 14, 22 y 27 de abril; 11, 12, 13, 14,25y 26

de mayo; 1°,8,9,15,16y 17 de junio de 2004, publicadas en la Gaceta
del Congreso numeros... de 2004.

I
Informes de Conciliacion

% sk ok

* Proyecto de ley nimero 233 de 2004 Senado, 216 de 2003 Camara
(262 de 2003 Camara - Acumulado), por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la Carrera Administrativa, la Gerencia
Publica y se dictan otras disposiciones.

Comisién Accidental: honorables Senadores Oscar Ivan Zuluaga
Escobar, Jesus Antonio Bernal Amorocho y Dieb Nicolds Maloof Cusé.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nimero 289 de 2004.
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* Proyecto de ley numero 163 de 2003 Senado, 038 de 2002
Camara, por la cual se establece la edad de retiro forzoso para los
servidores publicos y se sefialan unas excepciones.

Comision Accidental: honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso niimero...
k %k ok

* Proyecto de ley numero 155 de 2004 Senado, 195 de 2003
Camara, por la cual se crea el Acta de Informe de Gestion”.

Comision Accidental: honorable Senador Ciro Ramirez Pinzon.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso niimero...
k) %k %k

* Proyecto de ley numero 245 de 2003 Senado, 019 de 2002
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre
promocion del desarrollo de la Micro, Pequeria y Mediana Empresa y se
dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nimero...
k ok %k

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 13 de 2004 Senado, 266 de
2004 Camara, por el cual se adiciona el paragrafo 1° del articulo 180
de la Constitucion Politica.

Comision Accidental: honorable Senador Ciro Ramirez Pinzon.
Informe publicado en la Gaceta del Congreso niimero...

Lectura de Ponencias y consideracion de Proyectos en Segundo
Debate

* Proyecto de ley nimero 119 de 2003 Senado, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 350 aiios de fundacion del
Colegio Mayor de Nuestra Seiiora del Rosario.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.
Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso

nimero 512 de 2003. Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 250 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 281 de 2004.

Autores: honorables Senadores Germdn Vargas Lleras, José Ramiro
Luna Condey Samuel Moreno Rojas; honorables Representantes Germdan
Varon Cotrino, Zamir Eduardo Silva Amin, Nancy Patricia Gutiérrez,
Sandra Ceballos Arévalo y otros.
k ok ok

* Proyecto de ley nimero 139 de 2003 Senado, por la cual se
modifica el Decreto 274 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 602 de 2003. Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 654 de 2003.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 282 de 2004.

Autora: honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.
ok ok

* Proyecto de ley niimero 207 de 2004 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo sobre Transporte Aéreo Transfronterizo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica del
Peru”, firmado en Lima el 11 de junio de 2003.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Habib Merheg
Marun.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 105 de 2004. Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 239 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 282 de 2004.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones Exteriores, doctora Carolina
Barco Isakson y Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego Henao.
% %k ok

* Proyecto de ley numero 151 de 2004 Senado, 158 de 2003
Camara, por medio de la cual se hace un reconocimiento a la cultura
Zenui, asentada en los departamentos de Cordoba y Sucre y al sombrero
vueltiao como expresion artesanal y cultural de la sociedad cordobesa
Yy sucrena.

Ponente para segundo debate: honorable Senador José Consuegra
Bolivar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 576 de 2003. Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 226 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 281 de 2004.

Autora: honorable Representante Eleonora Maria Pineda Arcia.
% %k ok

* Proyecto de ley niimero 204 de 2004 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion Mutua entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Federativa del
Brasil para Combatir el Trdfico de Aeronaves comprometidas en
Actividades Ilicitas Transnacionales ”, celebrado en Cartagena de Indias,
el siete (7) de noviembre de mil novecientos noventa y siete (1997).

Ponente para segundo debate: honorable Senador Efién Félix Tarapués
Cuaical.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 105 de 2004. Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 233 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 282 de 2004.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones Exteriores, doctora Carolina
Barco Isakson y Defensa Nacional, Jorge Alberto Uribe Echavarria.
%k osk ok

* Proyecto de ley nimero 201 de 2004 Senado, por medio de la cual
se aprueba la “Enmienda del Protocolo de Montreal relativo a las

Sustancias que agotan la Capa de Ozono”, adoptada en Beijing, China,
el 3 de diciembre de 1999.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.
Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso

nimero 105 de 2004. Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 210 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 288 de 2004.

Autoras: sefioras Ministros de Relaciones Exteriores, doctora Carolina
Barco Isakson y Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, doctora
Sandra del Rosario Sudrez Pérez.

kok sk

* Proyecto de ley nimero 77 de 2003 Senado, por medio de la cual
la Nacion se vincula a la conmemoracion de los cien afios de creada la
Sociedad Geogrdfica de Colombia, Academia de Ciencias Geogrdficas
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Habib Merheg
Marun.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 423 de 2003. Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 565 de 2003.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 288 de 2004.
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Autores: honorables Senadores Jesus Leon Puello Chamié, Dilia
Francisca Toro Torres, Nasly Ucrds. Piedrahita, Cilia Pefialver Brito'y
otros.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
\%
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
GERMAN VARGAS LLERAS.
El Primer Vicepresidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA.
El Segundo Vicepresidente,
ALVARO ARAUJO CASTRO
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia de la presente
sesion, y cerrada su discusion, aplaza su aprobacion hasta tanto se
constituya el quérum decisorio.

II

Consideracion y aprobacion de las Actas nameros 34, 35, 38, 39, 42,

43,44,45,46,47,48,49,50,51,52 y 53, correspondientes a las sesiones

ordinarias de los dias 13, 14, 22 y 27 de abril; 11, 12, 13, 14,25y 26

de mayo; 1°,8,9,15,16y 17 de junio de 2004, publicadas en la Gaceta
del Congreso numeros... de 2004.

Por Secretaria se informa que aun no han sido publicadas las actas
mencionadas.

La Presidencia aplaza la discusion y aprobacion de dichas actas, hasta
tanto sean publicadas.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el Orden del Dia.
11

Lectura de ponencias
y consideracion de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley niimero 119 de 2003 Senado, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 350 arios de fundacion del
Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente, Jairo Raul Clopatofsky Ghisays.

Palabras del honorable Senador Jairo Raul Clopatofsky Ghisays.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Jairo Raul Clopatofsky Ghisays:

Si Sefior Presidente, el Proyecto 119 de 2003, “por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 350 afios de fundacién del
Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario”, un proyecto que
inicialmente tenia cuatro articulos, por cuanto tenia involucradas unas
apropiaciones presupuestales, que implicaban el andlisis y la aprobacion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en sus articulos 2°, 3°y 4°,
sin embargo, y bueno el proyecto quedo a dos articulos, uno que es el
principal y se toma esa decision por cuanto la Ley 397 habla sobre los
bienes de interés cultural, que pasan a ser objeto de la aplicaciéon de un
sistema de regulaciones especiales, de incentivos publicos e inclusive
estimulo en lo econdmico, en lo fiscal, restriccidon para su intervencion
material, disposicidon y movilizacidn, asi como un sistema sancionatorio
establecido en aquella y en otras regulaciones nacionales como la norma
de Policia del Cédigo Penal.

Para tener derecho a este beneficio las personas interesadas, deberan
presentar una aprobacién al Ministerio de Cultura, un proyecto de
adecuacion del respectivo inmueble, sefior Presidente.

Asi pues, que el proyecto de ley queda tal y como se aprobd en la

Comision Segunda de Senado, queda reducido a dos articulos, en donde
se exalta la labor académica, pedagdgica, y cultural que ha desarrollado

el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario durante los ultimos 350
afos; y el articulo 2° de la presente ley rige a partir de su promulgacion.
Esta leido sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Samuel Moreno Rojas.

Palabras del honorable Senador Samuel Moreno Rojas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Samuel Moreno Rojas:

Sefior Presidente, como coautor del proyecto de ley respectivo, he
presentado en la Secretaria una proposicion aditiva que incluiria el
articulo segundo, tercero y cuarto del proyecto de ley original y lo
hacemos precisamente porque mas que una erogacion, o mas que generar
una serie de gastos, lo que se esta estipulando alli Senador Clopatofsky,
es la autorizacion al Gobierno Nacional con el fin de generar una serie de
espacios, con el fin de hacer no solamente exaltar los 350 afios de la
fundacion de la Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del
Rosario, sino también establecer alli desde el punto de vista del Instituto
de las investigaciones, la conservacién de todo el claustro histérico del
Colegio Mayor y por consiguiente dejaria una proposicion aditiva
cuando, que cuando se constituya el quérum decisorio la plenaria se
pronuncie al respecto, gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:
(Tiene proposicion aditiva Senador Samuel Moreno?

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Samuel
Moreno Rojas:

Si, la proposicion aditiva ya me la estan redactando, recogeria el
articulo segundo, tercero y cuarto original del proyecto de ley.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:

Si sefior Presidente, como bachiller de la quinta Mutis creo que no hay
un homenaje mas importante, que le pueda hacer el Congreso de la
Republica al Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, que aprobar
los articulos que ha mencionado el Senador Samuel Moreno. Yo creo que
es de justicia que la Nacion se vincule con esta institucion, que es una de
las dos instituciones educativas mas antiguas del pais y que el Congreso
estaba en mora de hacerle este reconocimiento, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Muchas gracias sefior Presidente, frente a lo expresado por el Senador
Samuel Morenoy el Senador Restrepo, esta discusion se dio no solamente
ahora, sino en un intento cuando en un pasado se quiso aprobar un
proyecto de ley en igual sentido; lo primero es que nos unimos frente a
esta celebracidon que es tan importante y frente a una entidad de educacion
superior que ha hecho historia en Colombia, pero a mi me asalta una duda,
no es que me asalte una duda, sino que estudiamos este caso con bastante
detenimiento, con bastante detenimiento y por eso, como miembro de la
Comisién Segunda, yo aprobé tal cual como fue presentada la ponencia
muy seriamente elaborada por el Senador Clopatofsky.

Sin embargo aqui me asalta una duda Senador Carlos Gaviria y es lo
siguiente, el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario es una entidad
de caracter privado, como entidad de caracter privado, la pregunta es
(nosotros como Congreso podemos autorizar al Gobierno para hacer
unas inversiones en dicha entidad? La Constitucion Politica de Colombia
es absolutamente clara en ese sentido, estan prohibidos los auxilios de
todo tipo y esto seria una manera de auxilio parlamentario a través de una
ley; aqui quiero decir de que estamos, lo que estoy presentando en este
momento es un obstaculo de caracter constitucional, que no permite que
sea procedente el cual aqui pues aprobemos esa iniciativa, aqui no estoy
entrando en el fondo del proyecto, yo quiero que aqui no me malentiendan
naturalmente en la importancia de este proyecto, y en la importancia de
los articulos que aqui se lee, pero es que la norma es absolutamente clara
seflores, aqui no podemos votar afirmativamente, lo digo con todo el
respeto del Senador Samuel Moreno, Senador Restrepo, no podemos
votar afirmativamente esa iniciativa.
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Aqui no estamos creando un gasto, estamos autorizando al Gobierno
para hacerlo, pero es otra manera pues de a través de una ley autorizar
entonces un auxilio, eso es lo que estamos haciendo entonces y a mi me
da mucha pena pero, la Constitucion es muy clara Senador Gaviria, la
Constitucion es muy clara sefiores Senadores y por eso en un pasado esto
tuvo su obstaculo por la Comisién Segunda. Ahora lo segundo, lo
segundo sefiores Senadores, tengo una segunda observacion aunque esta
en si es la principal, quizés si me pueden ayudar algunos miembros de la
Comision Primera donde esto es mas frecuente que en la Comision
Segunda, cuando es presentado un proyecto con unas iniciativas y la
Comision vota otras con otras iniciativas, se entiende naturalmente el
archivo de las otras; al archivarse esas iniciativas en la Comision
respectiva, requiere una apelacion por parte de los autores para que se
pueda revivir en la plenaria esa misma iniciativa, no estamos hablando de
una iniciativa distinta, a la que los autores solicitaron a través del
proyecto de ley que radicaron en el Congreso de la Republica,
concretamente ante la Secretaria del Senado; entonces ese es otro
obstaculo el cual leo, aclaro que es de procedimiento.

Pero el primero en si, yo creo que es razon suficiente, y en ese sentido
yo pediria pues, le pediria a la plenaria del Senado, no por razones de
inconveniencia, sino por razones de clara inconstitucionalidad sefior
Presidente, que no podemos aprobar los articulos, los cuales aqui se han
presentado como aditivos y por lo tanto solicito que se apruebe en el
sentido, en el cual ha sido presentado el informe de ponencia, por el
Senador Clopatostky. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Enrique Gomez Hurtado:

Queriasimplemente haceruna observacion sobre este tema, la Comision
alaquele corresponden los honores y cierto tipo de actos conmemorativos
es a la Comision Segunda. Nos cae con enorme frecuencia una lluvia de
proyectos de toda indole, entonces en la Comision Segunda, hemos
resuelto rechazar buena parte de esos proyectos; el otro dia nos llegd uno
mediante el cual se celebraban los 137 afios de la fundacion de un
municipio, entonces piensa uno, entonces vamos a tener que hacer una
ley todos los afios, porque cuando cumpla 138 y cuando cumpla 139, y
entonces esas son leyes que se presentan por parte de miembros del
Congreso para poder llegar a su lugar y decir yo les saqué esta ley y en
esa ley se autorizan, como decia el Senador anteriormente, se autorizan
unos auxilios, eso esta creando en el Ministerio de Hacienda un pasivo
latente, un debido a cobrar, aunque no se da la orden, de todas maneras
todos llegan, ahi estd autorizado, entonces le toca al Ministerio de
Hacienda contra las disposiciones legales, estar permanentemente
asumiendo una posicion negativa que no es productiva.

Comonosotros hemos interrumpido ese camino, nos hemos encontrado
sefior Presidente, que se esta recurriendo a otras Comisiones, la Comision
Cuarta, esta pasando muchos proyectos de esta indole, a mi juicio
violando claramente la Constitucion y las disposiciones del Congreso,
por eso queriamos desde la Comisién Segunda llamar la atencidn sobre
ese fendmeno, porque tenemos todos que contribuir a la majestad de la
ley, porque todos los dias salen leyes que no tienen, que van a unos
archivos alld, y se estd perdiendo el respeto por la institucion legal que
debe tener una dignidad y una justificacion suficiente. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la proposicion con
que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que termina
el informe.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion leida y, cerrada su
discusion aplaza su aprobacidn, hasta tanto se constituya quérum decisorio,
e indica a la Secretaria continuar con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 151 de 2004 Senado, 158 de 2003 Camara,
por medio de la cual se hace un reconocimiento a la cultura Zenu,
asentada en los departamentos de Cordoba y Sucre y al Sombrero
Vueltiao como expresion artesanal y cultural de la sociedad cordobesa
Yy sucrena.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente José Consuegra Bolivar.

Palabras del honorable Senador José Consuegra Bolivar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador José Consuegra Bolivar:

Gracias sefior Presidente, es expresiva la sonrisa y las palabras del
sefior Secretario al mencionar ese patrimonio de su tierra que es el
sombrero vueltiao; este proyecto de ley es una ley de honores, en el cual
se le quiere hacer un reconocimiento a la cultura Zenu asentada en los
departamentos de Cordoba y Sucre y a la expresién cultural mas
trascendente, que proviene de esa cultura que es el sombrero vueltiao,
como expresion artesanal y cultural de la sociedad cordobesa y sucreia.
Es un proyecto de ley presentado por la Representante a la Camara
Eleonora Maria Pineda Arcia, de alld del departamento de Cordoba, en
el cual pues a través de esta ley de honores, se le quiere reconocer a uno
de los pueblos precolombinos mas importantes de la costa norte
colombiana. El pueblo Zenu se llego a constituir en una de las sociedades
precolombinas y culturas mas avanzadas de la costa caribe colombiana,
se desarrollo basicamente en las planicies y los valles de los rios Sinu, San
Jorge, Bajo Caucay Nechi, llegando incluso a la ribera del rio Magdalena,
lo cual es expresivo de la amplia 4rea de influencia que tuvo esta cultura;
su economia estuvo basada bdsicamente en la agricultura, pero
desarrollaron para su momento unas técnicas de ingenieria hidraulica,
que incluso por los espafioles fueron reconocidas de gran valor, en el cual
lograban controlar la ribera, los rios San Jorge y Sind, y crear una especie
de canales, en forma de espina de pescado que controlaban las inundaciones
y permitia que ellos cultivaran durante todo el afio, sin estar atenidos a los
avatares del clima y de las lluvias.

Igualmente fue una cultura muy rica en las actividades orfebres,
destacados tejedores, de ahi se deriva la cultura y la costumbre del
sombrero vueltiao y también trabajaron la alfareria y la talla de madera.
Actualmente después del genocidio espafiol y de los procesos
colonizadores, solo queda del pueblo Zent, el gran resguardo de San
Andrés de Sotavento, que integra varios municipios de dos departamentos,
en el caso del departamento de Cordoba, San Andrés de Sotavento,
Purisima, Momil, Chim4, Ciénaga de Oro, Sahagun y Chint, y en Sucre,
Sampués, Palmito y Sincelejo. La poblacidn actual de indigenas es mas
o menos de unos 85 mil 420, de los cuales un 91.3% estan en areas rurales
y estan localizados en un resguardo indigena, donde se cultiva y se
protege toda esta cultura derivada de los Zenu.

En cuanto al sombrero vueltiao, es expresion de esa cultura de
destacados tejedores en el cual se inici6 desde la llegada del maiz,
procedente de Centroamérica y México que indujo a estas culturas
indigenas a fabricar objetos trenzados que les sirvieran para transportar
y almacenar este grano; este proceso de trenzado integral, continuo y
longitudinal de fibras blandas y duras, dio origen a la cesteria y en
particular al sombrero vueltiao. Como es conocido de todos, el desarrollo
de la cesteria y en particular del sombrero vueltiao, ya no solamente es
reconocida en la Costa Atlantica colombiana, sino que se ha convertido
en un bien cultural de todo el pais, lo cual motivé a la ponente, perdon a
la autora Eleonora a solicitar esta ley de honores, para la cultura Zenu del
sombrero vueltiao.

Este proyecto de ley fue aprobado por unanimidad en la Comisioén
Segunda y doy traslado para que en plenaria se apruebe también esta ley
de honores, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la proposicion con
que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que termina
el informe.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion leida y, cerrada su
discusion aplaza su aprobacion, hasta tanto se constituya quérum decisorio,
e indica a la Secretaria continuar con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 201 de 2004 Senado, por medio de la cual
se aprueba la “Enmienda del Protocolo de Montreal relativo a las
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Sustancias que agotan la Capa de Ozono”,
el 3 de diciembre de 1999.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente, Jairo Raul Clopatofsky Ghisays.

adoptado en Beijing, China,

Palabras del honorable Senador Jairo Raul Clopatofsky Ghisays.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Jairo Raul Clopatofsky Ghisays:

Muchas gracias, se trata de una enmienda al Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agotan la Capa de Ozono, esto fue suscrito
en Montreal el 16 de septiembre de 1987 y ha sido objeto de posteriores
enmiendas que se han adoptado en Londres en 1990, en Nairobi en el 91
y dentro del protocolo citado mediante la Ley 29 de 1992. Lo que se
quiere dentro de esta enmienda, es incluir dos elementos mas que no estan
contenidos en estas enmiendas, pero que de alguna manera constituyen
una justificacion para el agotamiento de lo que es la capa de ozono;
entonces son dos elementos mas que se incluyen, que es el
hidroclorofluorocarbonos y el bromoclorometano, que son sustancias
quimicas que tienen el potencial de reaccionar con las moléculas de
ozono de la estratosfera y que se usa generalmente dentro de la industria
de refrigeracion y el aire acondicionado. Entonces dentro de estas
enmiendas nuevas y en este protocolo, lo que se quiere es incluir estos dos
nuevos elementos, para establecer los controles del comercio en cuanto
a la importacién y exportacion de esas sustancias que agotan la capa de
0zono y eso es lo que se quiere incluir, esto en términos generales sefior
Presidente lo que trata este proyecto de ley presentado por la cancilleria.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la proposicion con
que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que termina
el informe.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion leida y, cerrada su
discusidn aplaza suaprobacion, hasta tanto se constituya quérum decisorio,
e indica a la Secretaria continuar con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley niimero 204 de 2004 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion Mutua entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Federativa de
Brasil para Combatir el Trdfico de Aeronaves comprometidas en
Actividades Ilicitas Transnacionales ”, celebrado en Cartagena de Indias,
el siete (7) de noviembre de mil novecientos noventa y siete (1997).

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente, Efrén Félix Tarapués Cuaical.

Palabras del honorable Senador Efrén Félix Tarapués Cuaical.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Efrén Félix Tarapués Cuaical:

Gracias, este proyecto viene de origen del Ministerio de Relaciones
Exteriores y pues tuvimos el honor de ser ponente de este proyecto, que
es importante para combatir el trafico de aeronaves, que estan
comprometidas mas que todo en actividades ilicitas transnacionales,
acuerdo que ha sido celebrado en Cartagena de Indias y que pues que para
nosotros es importante, que este proyecto pues sea aprobado por la
plenaria del Senado, con el fin de colocar y mirar la forma como se puede
combatir este ilicito que se realiza en nuestra frontera con el Brasil, y en
nuestra proposicion final pues recomendamos, de que esta frontera tanto
del Brasil como Colombia, pues habitada por comunidades y pueblos
indigenas, que se deberia de tener en cuenta a estas poblaciones y a estas
autoridades que viven en esta region por lo tal pues solicitamos aqui al
Senado pues darse debate favorable a este proyecto.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la proposicion con
que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que termina
el informe.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion leida y, cerrada su
discusion aplaza suaprobacion, hasta tanto se constituya quérum decisorio,
e indica a la Secretaria continuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

Con informe de conciliacion
kkock

Proyecto de ley numero 233 de 2004 Senado, 216 de 2003 Camara
(262 de 2003 Camara - acumulado), por la cual se expiden normas que
regulan el empleo puiblico, la carrera administrativa, la gerencia publica
y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Palabras del honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar, quien da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las comisiones designadas por los Presidentes
de ambas Corporaciones, para conciliar las discrepancias surgidas en la
aprobacion del Proyecto de ley nimero 233 de 2004 Senado, 216 de 2003
Camara (262 de 2003 Camara - acumulado), por la cual se expiden
normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, la
gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

Gracias Presidente, si, efectivamente esta la Gaceta 289, donde esta
publicado el texto finalmente conciliado entre los Representantes y los
Senadores, con base en lo que se habia aprobado tanto en la Camara de
Representantes como en el Senado, y pues traemos ya un texto con todas
las garantias y que refleja ampliamente lo que fue la discusion del
proyecto tanto del Senado como en la Camara. La conciliacion fluyo sin
mayores obstadculos y pudimos ponernos de acuerdo tanto los tres
Representantes como los tres Senadores, para presentar este texto a
consideracion hoy del Senado de la Republica; la gran mayoria de
diferencias en los textos del articulado, se presentaban por las
modificacionesy adiciones que se habian hecho en el Senado de diferentes
articulos, las cuales fueron acogidas casi en su totalidad por la Camara de
Representantes y habia un gran bloque de articulos, en los que no hubo
ninguna diferencia entre el texto aprobado en Camara y el texto aprobado
en Senado; de tal suerte Presidente que la gaceta refleja claramente ese
articulado, para que el honorable Senado de la Republica pueda aprobar
este informe de conciliacion y asi poder convertir esta iniciativa tan
importante en ley de la Republica; entonces no quedamos sino pendientes
de eso sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusion del informe leido y cerrada su
discusion aplaza suaprobacion, hasta tanto se constituya quérum decisorio,
eindicaala Secretaria continuar con el siguiente Informe de Conciliacion.

Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum decisorio.

Proyecto de ley nimero 163 de 2003 Senado, 038 de 2002 Camara,
por la cual se establece la edad de retiro forzoso para los servidores
publicos y se sefialan unas excepciones.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Mediacion que acordaron las
Comisiones designadas por los Presidentes de ambas Corporaciones,
para conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacidn del Proyecto de
ley nimero 163 de 2003 Senado, 038 de 2002 Camara, por la cual se
establece la edad de retiro forzoso para los servidores publicos y se
sefialan unas excepciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Jestis Antonio Bernal Amorocho.

Palabras del honorable Senador Jesiis Antonio Bernal Amorocho.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Jests Antonio Bernal Amorocho:

Sefior Presidente, yo creo que la decisiéon que se ha tomado en la
conciliacién de este proyecto es inconstitucional, porque aumentar la
edad de las pensiones de los servidores publicos en general, implica un
grave, costosisimo dinero al Estado y sin que el Ministerio de Hacienda
nos haya certificado el impacto econdémico que tendria la ampliacion de
la edad, de los 65 afios hasta los 72, no habria forma de mirar o de
cuantificar el impacto fiscal que dicho proyecto tendria contra el erario
publico; yo solicito que se le pida a Hacienda la cuantificacion del costo
que este proyecto tiene para las finanzas publicas. No es justo que se
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nieguen proyectos por un impacto muchisimo menor, en beneficio de
amplios sectores de la poblacion y en este, en un pais de desempleados,
en donde de cada 100 trabajadores en edad de trabajar, 78 no tienen
resuelto su problema laboral, el 22 que tiene el empleo formal se le amplie
el marco para que quede laborando, cerrando los espacios de la generacion
de empleo en el pais ;cuanto vale eso? ; Qué impacto social tiene el cerrar
esa posibilidad a ese numero de colombianos? ;Puede el Congreso de la
Republica aprobar un proyecto con un impacto fiscal tan grave como es
este, sin siquiera pedir autorizacion del gobierno? Yo no creo, la norma
dice que no, yo estoy en contra de lo que dice la norma, pero esa es la ley
y eso es lo que dice la norma, entonces nos toca someternos a ese criterio,
por lo tanto dejo constancia, en el evento que esto se apruebe, que esta
aprobacidn es inconstitucional, rifie contra las finanzas publicas, afecta
el déficit fiscal y fundamentalmente cierra el espacio para que centenares
de millones de colombianos que hoy no tienen empleo puedan acceder a
un empleo, por lo menos en condiciones dignas en Colombia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidente, yo estoy muy sorprendido, Senadoras y Senadores
del rumbo que tomo este proyecto de ley, a tltima hora, aqui en la plenaria
del Senado, un proyecto que desde Camara, pasando por la Comision
Séptima, lo que ha planteado era ratificar la edad de retiro forzoso de los
65 afos, que venia ya desde el Decreto 2400 de 1968.

Me preocupa demasiado que no se haya atendido a las Comisiones
especializadas, que en su momento hicimos un estudio ponderado, de la
necesidad de mantener esa edad de retiro forzoso de los 65 afios y de abrir
unas excepciones con fundamento en la aplicacion del principio de
igualdad, con fundamento en el principio de interés general y atendiendo
una sentencia de la Corte Constitucional, donde estas excepciones, para
no romper el principio de igualdad, deberian estar inspiradas en el
principio de razonabilidad y en el principio de proporcionalidad. Y digo
que lamentablemente este proyecto ha tomado un curso, inusitado, se ha
cambiado, yo ahoritica no me atrevo a decir si fue cambiado totalmente
en las ultimas horas, y si por esa razon hay vicios de constitucionalidad
0 no, pero si ha tenido un cambio muy brusco, muy brusco, pero no se
tiene en cuenta el impacto en el empleo, en el empleo.

Las altas tasas de desempleo que hoy registra el pais, se van a disparar
muchisimo mas con esta medida, muchisimo mas se van a disparar con
esta medida, porque son todos los empleados publicos que van a tener la
posibilidad de quedarse hasta los 72 afios, y no vamos a tener relevo
generacional Senadoras y Senadores, y sobre todo las generaciones
jovenes no van a poder acceder al empleo en el campo de la funcion
publica.

A mi si me parece que esto es una gran irresponsabilidad de este
Congreso y el no haber atendido la especializacion de las Comisiones
donde estuvimos ponderando muchisimo este tema de la necesidad de
generar unas excepciones, repito para el bien de la funcion publica, pero
preservando un interés mayusculo que es el de la necesidad de como
reducimos el impacto de las altisimas tasas de desempleo que tenemos
hoy en el pais. De manera que yo anunciaré mi voto negativo a esta
medida y estoy llamando la atencion de las honorables Senadoras y
Senadores sobre este tema. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Si sefior Presidente, yo es que, pues me intereso por este proyecto, pero
no encuentro en qué gaceta esta publicado.

El Presidente del Senado, por orden alfabético, honorable Senador
Carlos Albornoz Guerrero, manifiesta:

Sefior Secretario sirvase darle respuesta a la inquietud del Senador
Robledo ;jen qué gaceta aparece publicado el informe?

El Secretario:

Sefior Senador, la gaceta esta en camino, es la nimero 292. No, es que
viene en camino Senador Robledo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

Pregunto que si hay alguna norma del reglamento que autorice que
cuando la gaceta estd en camino se puede votar.

El Secretario:
No, de ninguna manera sefior Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Jesus Angel Carrizosa Franco:

Gracias sefior Presidente, yo quiero también dejar una constancia
expresa, antes de que someta a votacion, de mi voto negativo a este
proyecto; tuvo sus origenes en favorecer un sector especifico de la
sociedad colombiana, y posteriormente por presiones de distinta indole,
tomo un giro inusitado como lo afirma el Senador Avellaneda, y termind
convertido en un monstruo. Yo no puedo dejar pasar por alto y dejar
consignado con claridad que bajo ninglin aspecto asumo responsabilidad
alguna, de votar un proyecto de esta naturaleza, con los gravisimos
perjuicios que le va a causar a la Nacion y las consecuencias que eso va
a traer, de suerte que salvo toda responsabilidad al respecto y mi voto es
negativo; gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo.

Palabras del honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente, para hacer algunas precisiones en relacion
al proyecto, evidentemente el proyecto sufrié una modificacion en el
articulo 1° Senador Avellaneda, pero se mantiene el espiritu de lo que
nosotros estudiamos en la Comisién Séptima, porque se fija en la
proposicion que fue presentada y posteriormente aprobada como
sustitutiva del articulo 1°, o modificativa del 1°, en el sentido de que la
edad de retiro continta honorable Senador Avellaneda, siendo a los 65
aflos, se establece en la proposicion o el articulo 1°, que la edad de retiro
forzoso de 65 afios, pero se deja abierta la posibilidad para aquellas
personas que deseen continuar en el ejercicio de sus funciones, lo puedan
hacer hasta al edad de 72 afios.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Entonces, entonces Senador exctiiseme, lo que queda es una gran
contradiccion, porque usted me dice que va a quedar la edad de 65 como
de retiro forzoso, pero que el que quiera continuar hasta los 72 lo puede
hacer; entonces ahi hay una contradiccion en los términos muy grande.
Gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

A ver, voy a terminar dandole esa explicacion que no hay ninguna
contradiccion en el articulado, fue estudiado por la plenaria y fue
aprobado y llegamos a la conciliacion y en la conciliacion, que no es
como lo dice el Senador Bernal desafortunadamente, en la conciliacion
simplemente se deben tomar los articulos que confieren los conciliadores
que deben quedar y no poder hacerle ninguna modificacién, ni adicion,
ni supresion y los conciliadores acogimos lo que se aprobd en el Senado.
Yo le solicito al sefior Presidente que declare cerrada la discusion y
aceptamos la propuesta de la honorable Senadora Leonor Serrano de
Camargo para que lo votemos nominalmente y sea la potestad, la
soberania, la independencia del Senado, que resuelva sobre este problema
y evitemos mas dilaciones para poder continuar con el orden del dia sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Muchas gracias sefior Presidente, frente a este proyecto de ley, del cual
se habla, del cual o mejor reitero, del cual se reabre el segundo debate
desde el punto de vista de legal, en esto tengo una sugerencia muy
respetuosaausted sefior Presidente sime puede escuchar, sefior Presidente,
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una sugerencia muy respetuosa sefior Presidente y es la siguiente: Este
proyecto seguramente va a suscitar algun tipo de polémica en su votacion,
por lo tanto y le sugeriria muy respetuosamente que lo dejemos de tltimo
punto en el orden del dia, para no congestionar mas la agenda de lo que
ya esta.

Hay acuerdo yo creo que sobre otros proyectos; lo segundo sefior
Presidente, yo estuve ayer aqui cuando este proyecto se votd, quiero
recordarle a la plenaria del Senado que esto, la proposicion con la cual se
termina el informe se votd en su debido momento, la Secretaria informa
que hubo quérum decisorio y como, €l como notario de esa Corporacion
da fe de ello, por lo tanto naturalmente tengo que basarme en su buena fe,
se aprobd la proposicion con la cual termina el informe, el Senador
Pimiento presentd una proposicion sustitutiva al articulo primero, él
presentd la proposicion sustitutiva y cuando €l la presentd se pidio la
verificaciéon nominal, al solicitar la verificacion nominal pues
infortunadamente no se constituyd el quérum decisorio, el quorum
decisorio o el nimero de votos minimos contando inclusive los
impedimentos antes del cual la plenaria se puede pronunciar en un
sentido o en el otro frente a una ley ordinaria como lo es esta, o un
proyecto de ley ordinaria quiero decir.

Transcurrieron algunas horas y en el transcurrir de las horas se
constituyo de acuerdo a lo que notarialmente registra el sefior Secretario
el quorum, seguramente hubo gente que comenzd a entrar y él va
registrando el quérum, nadie pidi6 verificacion y por lo tanto él da fe
seguramente de ello, perfecto, hasta ahi todo esta bien, todo esta
reglamentariamente hablando, estd transcurriendo bien y se presume
naturalmente el quérum que se ha registrado. Luego entonces a lo tltimo
estando yo aqui presente, estibamos pendientes de este proyecto a lo
ultimo se aprobd, pero cuando se aprobo, yo voy a pedir entonces copia
de la cinta magnetofdnica de este proyecto cuando se aprobo, porque yo
no escuché ni me quedo claro es posible que si se haya dicho o que no,
el problema es que en ese momento la gente estaba entusiasmada
parandose, habian diferentes didlogos en los diferentes lugares de aqui de
este recinto, por lo tanto era muy dificil escuchar, pero yo quiero saber
qué fue lo que se aprobo ayer; ahora aqui me dicen que se aprobd el
articulado con la sustitutiva primera, eso a mi no me quedo claro, no me
quedo claro que se haya aprobado la sustitutiva, yo quiero saber qué fue
lo que se aprobd, dice sométase a consideracion el articulado, entonces
cuando se somete a consideracion el articulado no se somete la sustitutiva,
entonces o si se dijo sométase al articulado con la sustitutiva o las
sustitutivas propuestas.

De manera que a mi no me quedd claro exactamente qué fue lo que se
votd ayer y en tercer lugar, frente al articulo primero no olvidemos o la
sustitutiva mas bien del Senador Pimiento, horas antes de que se aprobara
se pidio la verificacion nominal frente a ese articulo, luego entonces no
se constituye el quérum, luego nuevamente se somete a consideracion.
En mi concepto sefior Presidente debid haberse hecho nominalmente, no
era necesario que alguien pidiera la verificacién nominal, porque ya
habia sido solicitada con anterioridad, lo que pasa es que no hubo el
quoérum decisorio, por lo tanto se sobreentiende que en el momento en el
cual se constituya por Secretaria el quérum decisorio, debe someterse a
verificacidn nominal el articulo primero sustitutivo del Senador Pimiento,
para que en ese sentido conste o no conste, perddn, conste una votacion
en un sentido o en el otro y en ese sentido pues el Senador proceda a lo
pertinente.

De manera que ahi hay un hecho que en mi concepto es irreglamentario,
bajo el cual se aprobo ayer y que hoy se esta sometiendo a consideracion
esto, la siguiente observacion que tengo es frente a el proyecto, porque
sin duda alguna el articulo primero tal como fue conciliado, reglamentaria
o irreglamentariamente, tal como fue conciliado a la hora de la verdad.
(Qué es lo que dice? La edad de retiro forzoso sera los 72 afios, eso es lo
que dice a la hora de la verdad, cuando dice que es de 65, pero que
voluntariamente la persona podra estar ahi en su cargo hasta los 72 afios,
eso, es en si una contradiccidn, de manera que sefiores Senadores lo que
estamos haciendo con este proyecto de ley en otras palabras, o sea a la

hora de la verdad hablandole en castellano no es un lenguaje legal sino
un lenguaje mas comun, es elevar la edad de retiro forzoso a los 72 afios
para todos los servidores publicos; eso es en si el fondo del articulo
primero y el fondo de este proyecto, la edad de retiro forzoso la hemos
ampliado de los 65 a los 72 afios, los que estén de acuerdo con eso pues
por supuesto votaran si y los que no estemos de acuerdo votaremos no a
esta conciliacion, muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué:

Quiero hacer este comentario, porque considero que esta constancia
es importante; he estado como es mi deber muy puntual en cada una de
las sesiones sobre todo en estos ultimos tiempos en los que se demanda
gran dedicacion, este proyecto el 163 del 2003, el que plantea unas
excepciones para que el retiro forzoso como requisito pues no opere en
esos casos, tal proyecto estuvo desde por la mafiana trancando buena
parte de la agenda que tenia el Senado de la Republica, no hubo quérum
en buena parte de la mafana, después acordamos por iniciativa de la
propia Presidencia que se votarian proyectos que no fueran polémicos ni
sujetos de discusion preocupante. Asi fue confiamos en que esa era la
determinacion y por eso votamos con un quoérum bastante sospechoso,
que se organizaba cada vez que era conveniente, pero a la larga el registro
jamas fue constatado de manera publica y confirmada. Ya en la noche se
dijo que definitivamente estos proyectos se quedarian para después y que
votaramos algunos otros proyectos, este proyecto no lo voté y no habia
quorum tampoco; me preocupa entonces que quede mi posicion de
Senador, como si estuviese respaldando esta iniciativa. He preguntado
por qué tanto afan porque este proyecto salga adelante y me dicen por los
corredores que es que el Presidente del Senado tiene a uno de sus
familiares beneficiado por esta iniciativa, yo le digo al Senador Vargas
Lleras que presente un proyecto que beneficie a todos los ancianos de este
pais, porque legislar para una sola persona si que es bien complicado,
aunque el Senador se ha declarado impedido para dar debate y discusion
sobre este proyecto; pero si me causa a mi enorme preocupacion, que aiin
en este mismo momento no existiendo quérum se insiste en la idea de
sacar adelante esta iniciativa. Esa es mi constancia y me voy a retirar
porque creo que este proyecto es el que ataja toda la agenda que esta atin
en discusion, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Germén Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German Vargas Lleras.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador German Vargas Lleras:

Yo quiero dejar una constancia, no hay ningun proyecto que se haya
tramitado en esta Corporaciéon desde hace muchos afios, que tenga
ninguna relacion con el Notariado, en el cual expresamente yo siempre
y oportunamente me haya declarado impedido; en relacion con el
proyecto que estd en discusion en este momento, este proyecto tuvo
origen en Camara, desconozco quiénes son sus autores, no he tenido
absolutamente nada que ver en su tramite, no intervine en la Comision
Séptima y al igual que todos los proyectos que se relacionan bien con
Notariado, me resulta incomodisimo, por eso me he abstenido de presidir
siempre la sesion cuando este asunto se toca, presenté mi impedimento
oportunamente, he tenido claridad en esa materia, me he abstenido de
presidir las sesiones de la Corporacion y ni siquiera como le constard al
Secretario, procedi a la designacion de conciliadores en esta materia.
Ayer cuando el proyecto fue aprobado le envié una carta que consta en
Secretaria al primer Vicepresidente, para que €l tomara las decisiones que
consideraraadecuadas, absteniéndome inclusive de nombrar conciliadores
sobre la materia; ahora. ;Por qué figura en el orden del dia? Porque yo al
igual que no puedo intervenir en él, tampoco puedo intervenir en ¢l para
excluirlo del orden del dia, no tendria ninguna justificacion que asi fuera,
de manera que mire Senador Pifiacué, lamento mucho que usted haga
alusion aminombre, en especial cuando estoy impedido pararelacionarme
con el tema, si quieren una vez que la Corporacion se pronuncie sobre él,
damos el debate que sea conducente pero no me obligue a referirme a este
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tema que me incomoda, ademas le digo me incomoda sobre manera, de
sobre manera naturalmente que mi impedimento fue aceptado por la
Corporacion porque no es un secreto y por eso me incomoda, porque se
quiera hacer uso de eso para sindicarme a mi de un comportamiento poco
ético que no lo he tenido, mi padre estd en la condicidon que podria verse
favorecido por el proyecto que esté siendo discutido, por eso presenté mi
impedimento, para eso son los impedimentos, para las circunstancias en
que frente a un Senador se suscita una controversia de esta naturaleza y
la presenté desde el primer momento y la Corporacion la aceptd y desde
entonces claramente me he abstenido de intervenir en el mismo, de
presidir la sesion cuando el asunto se toca, me abstuve de nombrar
conciliador, decision que tomo el Primer Vicepresidente de la Corporacion;
entonces yo le ruego respete mi impedimento, cualquiera podria verse en
estas circunstancias, no soy responsable de que mi padre esté en esa
condicidn, no fue nombrado mi padre servidor publico siendo yo Senador
de la Republica, no era yo Senador de la Republica, ni Congresista
cuando €l ingreso al servicio publico, yo les ruego que me respeten mi
impedimento, que fue aceptado, frente al cual claramente me he abstenido
de intervenir en esto, es la minima circunstancia que uno puede demandar
de la Corporacion cuando ha obrado como sefiala el reglamento. No soy
responsable ni de lo uno ni de lo otro, muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:
Gracias doctor Vargas yo creo que su posicion esta sumamente clara.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Gracias seflor Presidente, iba a decir casi exactamente las mismas
palabras que expres6 el Senador German Vargas Lleras, pero yo le pido
a usted sefior Presidente con todo respeto, que se deje como constancia
para que figure en el acta de la sesion de la fecha, la afirmacidn que hago
como coordinador de ponentes de este proyecto que ha sido no sé por qué
tan controvertido, cuando es un proyecto mas bien bondadoso, dejar la
constancia de que el Senador Germdn Vargas Lleras no ha intervenido
para nada en este proyecto, nosotros lo tramitamos porque lleg6 de la
Camarade Representantes y creemos que es nuestra obligacion, obligacion
constitucional rendir ponencias sobre los diferentes proyectos, y rendimos
ponencia sobre este proyecto y se nombraron 4 ponentes, para que llegara
a la plenaria.

Yo tengo que dejar la constancia personal de que el Senador German
Vargas Lleras jamas fue a la Comision a solicitarnos de que impulsaramos
el proyecto, o de que le hiciéramos modificaciones, que le hiciéramos
adiciones, que le hiciéramos supresiones, y cuando lleg6 el proyecto aca
a la plenaria sefior presidente y honorables Senadores el Senador German
Vargas Lleras respondiendo a un acto de criterio publico, presentd su
impedimento y nosotros le aceptamos suimpedimento, porque conociamos
que tenia una relacion eminentemente familiar.

Se me hace de verdad y que puede constancia, como mezquina la
intervencion del Senador Pifiacué, de que piense que va a tomar partido
o va a tomar decision el Presidente de esta Corporacion, en un proyecto
que ha sido presentado como €l lo dijo en la Camara de Representantes,
que recibid alli sus 2 debates reglamentarios que ha llegado y que es
nuestra obligacién dentro de la soberania que tenemos para rendir
ponencias y tramitar los proyectos. Es que si no rendimos ponencia, pues
ahi si estamos fallando y nosotros no responderiamos a la opinién ptiblica
en el cumplimiento de nuestras obligaciones; por eso yo le pido a usted
seflor Presidente que para dar solucidn a esto aceptemos la proposicion
de la Senadora Leonor Serrano de Camargo y votemos y que lo que defina
dentro de su sabiduria dentro de la inteligencia, de la potestad, y la
independencia del Senado se decida sobre ese proyecto sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

Gracias sefior Presidente, es para solicitar la siguiente mocion de
orden, Presidente por qué no sometemos a votacion el informe de
conciliacidn accidental del proyecto de ley de carrera administrativa, que
ya fue cerrada su discusion yo solicito que procedamos sobre esto sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela la honorable
Senadora Leonor Serrano de Camargo:

A ver yo le pido un poco de cordura al Senador Alfonso Angarita, por
que es una irresponsabilidad suya enfrascarnos en esta discusion y con
eso hundir todos los demés proyectos de ley, desbaratar el quorum y
acabar con una legislacién que iba mas o menos bien, por una cosa que
tiene el rechazo de los Senadores, soto boche todo el mundo viene a decir
no ;Por qué no permite que sigamos adelante con los demas proyectos y
dejamos al papadel doctor Vargas Lleras parael final? No sea irresponsable
doctor Angarita Baracaldo por que eso le va a desbaratar el quérum, la
solicitud muy comedida es que sigamos con los demas proyectos y
dejamos al doctor Vargas para después.

A solicitud del honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar, la
Presidencia indica a la Secretaria retomar el Informe de Conciliacion del
Proyecto de ley numero 233 de 2004 Senado, 216 de 2003 Camara.

Proyecto de ley nimero 233 de 2004 Senado, 216 de 2003 Camara
(262 de 2003 Camara - acumulado), por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, la gerencia publica
y se dictan otras disposiciones.

Leida y cerrada la discusion del Informe de Conciliacion del Proyecto
de Ley 233 de 2004 Senado, 216 de 2003 Camara (262 de 2003 Camara
- acumulado), por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, la gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia somete a consideracidon de la plenaria su aprobacion,
y esta le imparte su aprobacion.

INFORME DE COMISION ACCIDENTAL
DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 233
DE 2004 SENADO, 216 Y SU ACUMULADO 262 DE 2003
CAMARA

por medio de la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 17 de junio de 2004

Doctores

GERMAN VARGAS LLERAS

Presidente del honorable Senado de la Republica
ALFONSO RAFAEL ACOSTA OSIO

Presidente de la honorable Camara de Representantes
Respetados Presidentes.

En cumplimiento de la honrosa designacién que nos han hecho las
Mesas Directivas del honorable Senado de la Republica y de la honorable
Camara de Representantes para conciliar las diferencias entre los textos
aprobados por la plenaria del honorable Senado de la Republica, el dia 17
dejuniode 2004 y porlaplenariade lahonorable Camara de Representantes
el dia 20 de mayo de 2004, del Proyecto de ley numero 233 de 2004
Senado, 216 y su acumulado 262 de 2003 Camara, por medio de la cual
se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones, dentro
del término sefialado y de conformidad con lo establecido en el articulo
161 de la Constitucidn Politica y el articulo 188 de la Ley 5* de 1992, los
suscritos Senadores y Representantes a la Camara nos permitimos rendir
el informe respectivo en los siguientes términos:

Senadores,

Oscar Ivan Zuluaga,

Luis Carlos Avellaneda,
Dieb Maloof Cusé.
Representantes a la Camara,
Pedro Jiménez Salazar,
Carlos Ignacio Cuervo V.,
Wilson Borja Diaz.
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Comparados y estudiados los textos aprobados por las dos Camaras
y luego de discutir cada uno de los articulos en que se presentan
diferencias, como son: articulos 2°, 3°,4°,8°,9°,10, 11, 12, 14, 15, 16,
17, 21, 24, 25, 27, 30, 31, 38, 41, 43, 44, 46, 51, 52, articulos
transitorios, 53, 54, el 57 articulo nuevo que corre la numeracion y el
58, se aprueba por esta comision el siguiente texto conciliado, por lo
tanto el texto quedara asi:

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 233 DE 2004

SENADO, 216 DE 2003 CAMARA Y SU ACUMULADO
NUMERO 262 DE 2003 CAMARA

Aprobado en la Comision de Conciliacion el dia 17 de junio de
2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carreraadministrativa, la gerenciapublicay se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1
OBJETO DE LA LEY
CAPITULO 1
Objeto, ambito de aplicacion y principios
Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la

regulacion del sistema de empleo publico y el establecimiento de los
principios basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia publica.

Quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacién
legal y reglamentaria, en los organismos y entidades de la administracion
publica, conforman la funcién publica. En desarrollo de sus funciones y
en el cumplimiento de sus diferentes cometidos, la funciéon publica
asegurard la atencion y satisfaccion de los intereses generales de la
comunidad.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen
parte de la funcion publica los siguientes empleos publicos:

a)Empleos publicos de carrera;

b)Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;

c)Empleos de periodo fijo;

d)Empleos temporales.

Articulo 2°. Principios de la funcion publica.

1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios

constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad
profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion
del personal que integra la funcion publica. Tales criterios se podran
ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y remocion, de
acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses
generales y de la efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres
criterios basicos:

a) La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la
Administracién Publica que busca la consolidacion del principio de
mérito y la calidad en la prestacion del servicio publico a los ciudadanos;

b) La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcién publica
para adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad
que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el
articulo 27 de la presente ley;

c) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo
desarrollado, que se concretara a través de los instrumentos de evaluacion
del desempefio y de los acuerdos de gestion;

d) Capacitacidén para aumentar los niveles de eficacia.

Articulo 3°. Campo de aplicacion de la presente ley.

1. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en
su integridad a los siguientes servidores publicos:

a) A quienes desempefian empleos pertenecientes a la carrera
administrativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional
y de sus entes descentralizados.

— Al personal administrativo del Ministerio de Relaciones Exteriores,
salvo cuando en el servicio exterior los empleos correspondientes sean
ocupados por personas que no tengan la nacionalidad colombiana.

— Al personal administrativo de las instituciones de educacion superior
que no estén organizadas como entes universitarios autbnomos.

— Al personal administrativo de las instituciones de educacion formal
de los niveles preescolar, basica y media.

— A los empleados publicos de las entidades descentralizadas adscritas
o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y
a la Policia Nacional.

— A los empleados publicos civiles no uniformados del Ministerio de
Defensa.

— A los Comisarios de Familia, de conformidad con lo establecido en
el paragrafo del articulo 30 de la Ley 575 de 2000.

Paragrafo 1°. Los empleados civiles no uniformados de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional se regiran por un sistema especifico de
Carrera.

b) A quienes prestan sus servicios en empleos de carrera en las
siguientes entidades:

— En las corporaciones autonomas regionales.
— En las personerias.

— En la Comision Nacional del Servicio Civil.
— En la Comision Nacional de Television.

— En la Auditoria General de la Republica.

— En la Contaduria General de la Nacion;

¢) A los empleados publicos de carrera de las entidades del nivel
territorial: departamentos, Distrito Capital, distritos y municipios y sus
entes descentralizados;

d) La presente ley serd igualmente aplicable a los empleados de las
Asambleas Departamentales, de los Concejos Distritales y Municipales
y de las Juntas Administradoras Locales. Se exceptuan de esta aplicacion
quienes ejerzan empleos en las unidades de apoyo normativo que
requieran los Diputados y Concejales.

2. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicardn, igualmente,
con caracter supletorio, en caso de presentarse vacios en la normatividad
que los rige, a los servidores publicos de las carreras especiales tales
como:

— Rama Judicial del Poder Publico.

— Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo.

— Contraloria General de la Republica y Contralorias Territoriales.

— Fiscalia General de la Nacion.

— Entes Universitarios autonomos.

— Personal regido por la carrera diplomatica y consular.

— El que regula el personal Docente.

— EI que regula el personal de carrera del Congreso de la Republica.

Paragrafo 2°. Mientras se expida las normas de carrera para el personal
de las Contralorias Territoriales y para los empleados de carrera del
Congreso de laRepublica les seran aplicables las disposiciones contenidas
en la presente ley.

Articulo 4°. Sistemas especificos de carrera administrativa.

1. Se entiende por sistemas especificos de carrera administrativa
aquellos que en razon a la singularidad y especialidad de las funciones
que cumplen las entidades en las cuales se aplican, contienen regulaciones
especificas para el desarrollo y aplicacion de la carrera administrativa en
materia de ingreso, capacitacidn, permanencia, ascenso y retiro del
personal y se encuentran consagradas en leyes diferentes a las que
regulan la funcion publica.
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2. Se consideran sistemas especificos de carrera administrativa los
siguientes:

—El querige parael personal que presta sus servicios en el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS).

— El que rige para el personal que presta sus servicios en el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec).

— EI que regula el personal de la Unidad Administrativa Especial de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

— EI que regula el personal civil no uniformado de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional.

— El que regula el personal cientifico y tecnoldgico de las entidades
publicas que conforman el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

— Al personal que presta sus servicios en las Superintendencias.

—El que regula el personal que presta sus servicios en el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

— El que regula el personal que presta sus servicios en la Unidad
Administrativa Especial de la Aerondutica Civil.

3. Lavigilancia de estos sistemas especificos corresponde ala Comision
Nacional del Servicio Civil.

Paragrafo. Mientras se expiden las normas de los sistemas especificos
de carrera administrativa para los empleados de las superintendencias de
la Administracién Publica Nacional, para el personal cientifico y
tecnoldgico del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, para el
personal del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica y para el personal de la Unidad Administrativa Especial de la
Aeronautica Civil, les seran aplicables las disposiciones contenidas en la
presente ley.

CAPITULO I
Clasificacion de los empleos publicos

Articulo 5°. Clasificacion de los empleos. Los empleos de los
organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera
administrativa, con excepcion de:

1. Los de eleccién popular, los de periodo fijo, conforme a la
Constitucion Politica y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos
cuyas funciones deban ser ejercidas en las comunidades indigenas
conforme con su legislacion.

2. Los de libre nombramiento y remocion que correspondan a uno de
los siguientes criterios:

3. a) Los de direccion, conduccion y orientacion institucionales, cuyo
ejercicio implica la adopcidn de politicas o directrices asi:

En la Administracion Central del Nivel Nacional:

Ministro; Director de Departamento Administrativo; Viceministro;
Subdirector de Departamento Administrativo; Consejero Comercial,
Contador General de la Nacion; Subcontador General de la Nacion;
Superintendente, Superintendente Delegado e Intendente; Director y
Subdirector de Unidad Administrativa Especial; Secretario General y
Subsecretario General; Director de Superintendencia; Director de
Academia Diplomatica; Director de Protocolo; Agregado Comercial;
Director Administrativo, Financiero, Administrativo y Financiero,
Técnico u Operativo; Subdirector Administrativo, Financiero,
Administrativo y Financiero, Técnico u Operativo, Director de Gestion;
Jefes de Control Interno y de Control Interno Disciplinario o quien haga
sus veces; Jefe de Oficina, Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica,
Planeacion, Prensa o de Comunicaciones; Negociador Internacional;
Interventor de Petrdleos, y Capitan de Puerto.

En la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, ademas,
los siguientes: Agregado para Asuntos Aéreos; Administrador de
Aeropuerto; Gerente Aeroportuario; Director Aeronautico Regional;
Director Aeronautico de Area y Jefe de Oficina Aerondutica.

En la Administracion Descentralizada del Nivel Nacional:

Presidente, Director o Gerente General o Nacional; Vicepresidente,
Subdirector o Subgerente General o Nacional; Director y Subdirector de

Unidad Administrativa Especial; Superintendente; Superintendente
Delegado; Intendente; Director de Superintendencia; Secretario General;
Directores Técnicos, Subdirector Administrativo, Financiero,
Administrativo y Financiero; Director o Gerente Territorial, Regional,
Seccional o Local; Director de Unidad Hospitalaria; Jefes de Oficinas,
Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacion, de Prensa o
Comunicaciones; Jefes de Control Interno y Control Interno Disciplinario
o quien haga sus veces; asesores que se encuentren adscritos a los
despachos del Superintendente Bancario y de los Superintendentes
Delegados y Jefes de Division de la Superintendencia Bancaria de
Colombia.

En la Administracion Central y organos de control del Nivel
Territorial:

Secretario General; Secretario y Subsecretario de Despacho; Veedor
Delegado, Veedor Municipal; Director y Subdirector de Departamento
Administrativo; Director y Subdirector Ejecutivo de Asociacion de
Municipios; Director y Subdirector de Area Metropolitana; Subcontralor,
Vicecontralor o Contralor Auxiliar; Jefe de Control Interno o quien haga
sus veces; Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacion, de
Prensa o de Comunicaciones; Alcalde Local, Corregidor, y Personero
Delegado.

En la Administracion Descentralizada del Nivel Territorial:

Presidente; Director o Gerente; Vicepresidente; Subdirector o
Subgerente; Secretario General; Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica,
de Planeacion, de Prensa o de Comunicaciones y Jefes de Control Interno
y Control Interno Disciplinario o quien haga sus veces;

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan
asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo,
que estén al servicio directo e inmediato de los siguientes funcionarios,
siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos
despachos asi:

En la Administracion Central del Nivel Nacional:

Ministro y Viceministro; Director y Subdirector de Departamento
Administrativo; Director y Subdirector de la Policia Nacional;
Superintendente; y Director de Unidad Administrativa Especial.

En las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, los empleos adscritos
a las oficinas de comando, de las unidades y reparticiones de inteligencia
y de comunicaciones, en razon de la necesaria confianza intuitu personae
requerida en quienes los ejerzan, dado el manejo que debe darsele a los
asuntos sometidos al exclusivo &mbito de la reserva, del orden ptblico y
de la seguridad nacional, Comandantes y Segundos Comandantes de
Fuerza y Jefe del Estado Mayor Conjunto.

Enel Ministerio de Relaciones Exteriores los del servicio administrativo
en el exterior con nacionalidad diferente a la Colombiana y el personal
de apoyo en el exterior.

En el Congreso de la Republica, los previstos en la Ley 5* de 1992.

En la Administracion Descentralizada del Nivel Nacional:

Presidente, Director o Gerente General.

En la Administracion Central y organos de Control del Nivel
Territorial:

Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local.

En la Administracion Descentralizada del Nivel Territorial:

Presidente, Director o Gerente.

¢) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracion y el manejo
directo de bienes, dineros y/o valores del Estado;

d) Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del
Estado, cuyas funciones como las de escolta, consistan en la proteccion
y seguridad personales de los servidores publicos.

Articulo 6°. Cambio de naturaleza de los empleos. El empleado de
carrera administrativa cuyo cargo sea declarado de libre nombramiento
y remocion, deberd ser trasladado a otro de carrera que tenga funciones
afines y remuneracion igual o superior a las del empleo que desempeiia,
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si existiere vacante en la respectiva planta de personal; en caso contrario,
continuara desempefiando el mismo cargo y conservara los derechos de
carrera mientras permanezca en él.

Cuando un empleo de libre nombramiento y remocion sea clasificado
como de carrera administrativa, deberd ser provisto mediante concurso.

TITULO II

DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Y DE LOS ORGANOS DE DIRECCION Y GESTION
DEL EMPLEO PUBLICO Y LA GERENCIA PUBLICA

CAPITULO 1
De la Comision Nacional del Servicio Civil

Articulo 7°. Naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil. La
Comision Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, responsable de la administracion y vigilancia de
las carreras, excepto de las carreras especiales, es un 6rgano de garantia
y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los términos
establecidos en la presente Ley, de caracter permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y organos del poder publico, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el
empleo publico de carrera administrativa, la Comision Nacional del
Servicio Civil actuard de acuerdo con los principios de objetividad,
independencia e imparcialidad.

Articulo 8°. Composicion de la Comision Nacional del Servicio Civil
y requisitos exigidos a sus miembros.

1. La Comisién Nacional del Servicio Civil estara conformada por tres
(3) miembros, que seran nombrados de conformidad con lo previsto en
la presente ley.

2. Para ser elegido miembro de la Comision Nacional del Servicio
Civil se requiere ser colombiano de nacimiento, mayor de 35 afios, con
titulo universitario en areas afines a las funciones de la Comision
Nacional, postgrado y experiencia profesional acreditada en el campo de
la funcion publica o recursos humanos o relaciones laborales en el sector
publico, por mas de siete afios.

Articulo 9°. Procedimiento para la designacion de los miembros de la
Comision Nacional del Servicio Civil y periodo de desemperio. Los
miembros de la Comision Nacional del Servicio Civil seran designados
para un periodo institucional de cuatro afios y de dedicacion exclusiva.
Durante su periodo no podran ser removidos o retirados, excepto por
sancion disciplinaria o por llegar a la edad de retiro forzoso.

Cuando deba ser reemplazado un miembro de la Comisidn, quien lo
haga como titular lo hara por el resto del periodo del reemplazado y, en
todo caso los Comisionados no seran reelegibles para el periodo siguiente.

La Comision Nacional del Servicio Civil se conformard mediante
concurso publico y abierto convocado por el Gobierno Nacional y
realizado en forma alterna, por la Universidad Nacional y la ESAP. A tal
concurso se podran presentar todos los ciudadanos que cumplan con los
requisitos establecidos en el articulo 8° de la presente ley.

Con los candidatos que superen el concurso se establecera una lista de
elegibles en estricto orden de méritos, la cual tendrd una vigencia de
cuatro afios. El candidato que ocupe el primer puesto sera designado por
el Presidente de la Reptiblica como miembro de la Comision Nacional del
Servicio Civil para el periodo respectivo. Las vacancias absolutas se
suplirdn de la lista de elegibles en estricto orden de méritos para el
periodo restante.

Los concursos para la seleccion de los miembros de la Comision
Nacional del Servicio Civil se realizaran de acuerdo con el procedimiento
que para el efecto establezca el reglamento.

No podra ser elegido miembro de la Comision Nacional del Servicio
Civil quien en el afio inmediatamente anterior haya ostentado la facultad
nominadora en las entidades a las cuales se les aplica la presente ley;
igualmente a los miembros de la Comision se les aplicara el régimen de

incompatibilidades e inhabilidades establecido en la Constitucion y en la
ley para ser Ministro de Despacho.

Tres meses antes del vencimiento del periodo para el cual fue nombrado
cada uno de los miembros de la Comision, el Presidente de la Republica
procedera a efectuar la designacion respectiva, para lo cual debera
cumplirse el tramite establecido en este articulo.

Paragrafo transitorio. Para asegurar la aplicacion inmediata de la
presente ley, los tres primeros miembros de la Comision Nacional del
Servicio Civil seran designados de conformidad con el siguiente
procedimiento:

Una lista de cinco candidatos designados por el Defensor del Pueblo,
cinco candidatos por la Corte Suprema de Justicia y cinco candidatos por
laagremiacion mas representativade las universidades publicas y privadas.

En la conformacién de estas listas se tendrd en cuenta que los
candidatos acrediten los requisitos sefialados en el articulo 8° y se
observe lo dispuesto en la Ley 581 de 2000.

Con los candidatos que integren las anteriores listas, se realizara un
concurso de méritos por la Universidad Nacional o la Esap, las cuales
remitirdn la lista de aprobados al Presidente de la Republica para su
designacidn y correspondiente posesion, en estricto orden de mérito. Esta
listasolamente sera utilizada para la designacion de los primeros miembros
de la Comision Nacional del Servicio Civil y para suplir las vacancias
definitivas que se ocasionen con relacién a los empleos de dichos
miembros.

En ninglin caso podran intervenir en la postulacion y designacion
personas que se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil o legal o quien esté ligado por
matrimonio o union permanente respecto de los candidatos.

Conobjeto de asegurar el funcionamiento de la Comision, los miembros
de la primera designacion de la Comisidon Nacional del Servicio Civil
tendran un periodo que se decidira atendiendo el puntaje obtenido en el
concurso de méritos asi: Cuatro afios para el mayor puntaje, tres afios para
el del segundo puntaje y dos afios para el del tercer puntaje. Vencido cada
uno de estos periodos el nuevo nombramiento se efectuara por un periodo
institucional de cuatro afios, de acuerdo con lo previsto en el presente
articulo.

Para la conformacion de la Comision, dentro del mes siguiente a la
vigencia de la presente ley se integraran las listas de que trata este
articulo, para que dentro de los dos meses siguientes se efectue el proceso
de evaluacion y nombramiento de conformidad con lo establecido en el
presente articulo.

Articulo 10. Régimen aplicable a los miembros de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

a) Los miembros de la Comisién Nacional del Servicio Civil son
empleados publicos y percibiran, con cargo al presupuesto de dicha
Comisidn, el salario y las prestaciones correspondientes al empleo de
Ministro de Despacho; estos empleos requeriran dedicacion exclusivay,
en consecuencia, su ejercicio no es compatible con ninguna otra actividad
profesional del sector publico o privado, salvo la prevision contenida en
el articulo 19 literal d) de la Ley 4* de 1992;

b) Con anterioridad a tres (3) meses al vencimiento del periodo de los
Comisionados, se efectuara el proceso de seleccion de los nuevos
miembros, cumpliendo el tramite establecido en el articulo 9°.

Las vacantes temporales seran cubiertas mediante encargo de un
empleado de la Comision Nacional del Servicio Civil del mas alto nivel
considerado en la planta y que acredite los requisitos para ser miembro
de la Comision. En caso de vacancia definitiva se procedera a nombrar
el siguiente de la lista de elegibles por el resto del periodo del reemplazado
de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo noveno
de la presente.

Articulo 11. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil
relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera
administrativa. En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la
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responsabilidad de la administracién de la carrera administrativa, la
Comisién Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos
generales con que se desarrollaran los procesos de seleccion para la
provision de los empleos de carrera administrativa de las entidades a las
cuales se aplica la presente ley;

b) Acreditar a las entidades para la realizacién de procesos de
seleccion de conformidad con lo dispuesto en el reglamento y establecer
las tarifas para contratar los concursos, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 30 de la presente ley;

c) Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de
empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones
que establezcan la presente ley y el reglamento;

d) Establecer los instrumentos necesarios para la aplicacion de las
normas sobre evaluacion del desempefio de los empleados de carrera
administrativa;

e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles; el Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera
cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser
incorporados y el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados
por razones de violencia;

f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos
nominadores, las listas de personas con las cuales se deben proveer los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes
definitivamente, de conformidad con la informacion que repose en los
Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior;

g) Administrar, organizar y actualizar el registro publico de empleados
inscritos en carrera administrativa y expedir las certificaciones
correspondientes;

h) Expedir circulares instructivas para la correcta aplicacion de las
normas que regulan la carrera administrativa;

1) Realizar los procesos de seleccidn para el ingreso al empleo publico
a través de las universidades publicas o privadas o instituciones de
educacion superior, que contrate para tal fin;

j) Elaborar y difundir estudios sobre aspectos generales o especificos
de la gestion del empleo publico en lo relacionado con el ingreso, el
desarrollo de las carreras y la evaluacion del desempefio;

k) Absolver las consultas que se le formulen en materia de carrera
administrativa.

Paragrafo. El Banco Nacional de Lista de Elegibles a que hace alusion
el presente articulo serd departamentalizado y debera ser agotado teniendo
en cuenta primero la lista del departamento en donde se encuentre la
vacante.

Articulo 12. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil
relacionadas con la vigilancia de la aplicacion de las normas sobre
carrera administrativa. La Comision Nacional del Servicio Civil en
ejerciciode las funciones de vigilancia cumplird las siguientes atribuciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision
podra en cualquier momento, de oficio o a peticion de parte, adelantar
acciones de verificacion y control de la gestion de los procesos con el fin
de observar su adecuacion o no al principio de mérito; y, dado el caso,
suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucion
motivada;

b) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccion
cuando se compruebe la ocurrencia de irregularidades, siempre y cuando
no se hayan producido actos administrativos de contenido particular y
concreto relacionados con los derechos de carrera, salvo que la
irregularidad sea atribuible al seleccionado dentro del proceso de seleccion
impugnado;

c¢) Recibir las quejas, reclamos y peticiones escritas, presentadas a
través de los medios autorizados por la ley y, en virtud de ellas u
oficiosamente, realizar las investigaciones por violacion de las normas de
carrera que estime necesarias y resolverlas observando los principios de

celeridad, eficacia, economia e imparcialidad. Toda resolucion de la
Comision serd motivada y contra las mismas procedera el recurso de
reposicion;

d) Resolver en segunda instancia las reclamaciones que sean sometidas
a su conocimiento en asuntos de su competencia;

e) Conocer de las reclamaciones sobre inscripciones en el Registro de
Empleados Publicos, de los empleados de carrera administrativa a
quienes se les aplica la presente ley;

f) Velar por la aplicacion correcta de los procedimientos de evaluacion
del desempeiio de los empleados de carrera;

g) Poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos
constitutivos de violacion de las normas de carrera, para efectos de
establecer las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales a que
haya lugar;

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta
aplicacidn de los principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el
desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo con lo
previsto en la presente ley;

1) Presentar un informe ante el Congreso de la Republica dentro de los
10 primeros dias de cada legislatura, o cuando este lo solicite, sobre sus
actividades y el estado del empleo publico, en relacidon con la aplicacion
efectivadel principio de mérito en los distintos niveles de la Administracion
Publica bajo su competencia.

Paragrafo 1°. Para el correcto ejercicio de sus competencias en esta
materia, la Comision Nacional del Servicio Civil estara en contacto
periddico con las unidades de personal de las diferentes entidades
publicas que ejerceran sus funciones de acuerdo con lo previsto en la
presente ley.

Paragrafo 2°. La Comision Nacional del Servicio Civil podrd imponer
a los servidores publicos de las entidades nacionales y territoriales
sanciones de multa, previo el debido proceso, cuando se compruebe la
violacion de las normas de carrera administrativa o la inobservancia de
las érdenes e instrucciones impartidas por ella. La multa debera observar
el principio de gradualidad conforme al reglamento que expida la
Comision Nacional del Servicio Civil, cuyos minimos seran 5 salarios
minimos legales vigentes y maximos 25 salarios minimos legales vigentes.

Articulo 13. Organizacion y estructura de la Comision Nacional del
Servicio Civil.

1. La Comisién Nacional del Servicio Civil adoptaré su reglamento de
organizacion y funcionamiento, que serd publicado en el Diario Oficial.

2. La Comisién Nacional del Servicio Civil en sala plena nombrara
dentro de sus miembros un Presidente, para periodos anuales, quien
ejercera la representacion legal de la misma.

3. La Comisidon Nacional del Servicio Civil adoptara siempre sus
decisiones en Pleno y sesionara por convocatoria de su Presidente con
una periodicidad minima de dos dias por semana, sesiones a las cuales
podré invitar a las personas que puedan hacer aportes en las respectivas
deliberaciones.

4. La Comision Nacional del Servicio Civil determinara su estructura
y establecera la planta de personal que requiera para el cumplimiento de
sus funciones, basada en los principios de economia y eficiencia.

5. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico adelantara los traslados
o adiciones presupuestales necesarios para garantizar la puesta en marcha
de la Comisidon Nacional del Servicio Civil, en concordancia con los
principios de economia y eficiencia que deben inspirar el control del
gasto publico.

6. La Comision Nacional del Servicio Civil, por razones de urgencia
o de especial necesidad, podra solicitar a cualquier organismo o entidad
de la Rama Ejecutiva del orden nacional la realizacién de ciertas
actividades que no supongan menoscabo de su independencia e
imparcialidad, o, en su caso, solicitar que temporalmente se comisionen
empleados, quienes durante el periodo de la situacion administrativa
dependeran funcionalmente de la citada Comision.



GACETA DEL CONGRESO 396

Viernes 30 de julio de 2004

Pégina 15

7. La sede de la Comision Nacional del Servicio Civil sera la ciudad
de Bogota, D. C.

8. El patrimonio de la Comision Nacional del Servicio Civil estara
conformado:

a) Por los aportes del presupuesto nacional y por los que reciba a
cualquier titulo de la Nacidn o de cualquier otra entidad estatal;

b) Por el producido de la enajenacién de sus bienes y por las
donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras;

c) Por los demas ingresos y bienes que adquiera a cualquier titulo.

Paragrafo. Para efectos exclusivamente fiscales la Comision Nacional
del Servicio Civil tendra régimen de establecimiento ptblico del orden
nacional, y, en consecuencia, no estara sujeta al impuesto de rentas y
complementarios.

CAPITULO II

Organos de direccion y gestion del empleo publico
y la gerencia publica
Articulo 14. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
Al Departamento Administrativo de la Funcion Publica le corresponde
adelantar las siguientes funciones:

a) Bajo las orientaciones del Presidente de la Republica le corresponde
la formulacién de la politica, la planificacion y la coordinacion del
recurso humano al servicio de la Administracion Publica a nivel nacional
y territorial;

b) Elaborar y proponer al Gobierno Nacional anteproyectos de ley y
proyectos de decretos reglamentarios en materia de funcion publica;

c) Fijar,de acuerdo con el Presidente de la Republicay el Departamento
Nacional de Planeacion, las politicas en materia de organizaciéon
administrativa del Estado, orientadas hacia la funcionalidad y
modernizacidn de las estructuras administrativas y los estatutos organicos
de las entidades publicas del orden nacional;

d) Elaborar y aprobar el Plan anual de empleos vacantes de acuerdo
con los datos proporcionados por las diferentes entidades y dar traslado
del mismo a la Comisién Nacional del Servicio Civil;

e) Impulsar, coordinar y, en su caso, ejecutar los planes, medidas y
actividades tendientes a mejorar el rendimiento en el servicio publico, la
formacion y la promocién de los empleados publicos;

f) Velar por el cumplimiento y aplicacidn por parte de las unidades de
personal de las normas generales en materia de empleo publico, sin
perjuicio de las atribuciones conferidas a la Comision Nacional del
Servicio Civil;

g) Fijar, de acuerdo con el Presidente de la Republica, las politicas
de gestion del recurso humano al servicio del Estado en la Rama
Ejecutiva del Poder Publico dentro del marco de la Constitucion y la
ley, en lo referente a las siguientes materias: planeacion del recurso
humano, vinculacién y retiro, bienestar social e incentivos al personal,
sistema salarial y prestacional, nomenclatura y clasificacion de
empleos, manuales de funciones y requisitos, plantas de personal y
relaciones laborales;

h) Definir las politicas generales de capacitacion y formacion del
talento humano al servicio del Estado en la Rama Ejecutiva del Poder
Publico y asesorar y apoyar técnicamente a las distintas unidades de
personal en estas materias;

1) Disefiar y gestionar los sistemas de informacion en materia de
empleo publico, en coordinacién con las unidades de personal de las
entidades publicas y con la Comisién Nacional del Servicio Civil en lo
relacionado con el Registro Publico de Carrera;

J) Asesorar a la Rama Ejecutiva de todos los 6rdenes y, en especial, a
los municipios en materias relacionadas con la gestion y desarrollo del
talento humano;

k) Formular planes estratégicos de recursos humanos y lineas basicas
para su implementacion por parte de los organismos y entidades de la
Rama Ejecutiva;

1) Desarrollar en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico la estructura del empleo publico que permita la aplicacién de las
normas de funcion publica;

m) Velar por el prestigio del Gobierno como empleador;

n) Determinar los parametros a partir de los cuales las entidades del
nivel nacional y territorial elaboraran los respectivos manuales de
funciones y requisitos y hacer seguimiento selectivo de su cumplimiento
a las entidades del nivel nacional;

o) Formular el Plan Nacional de Formacion y Capacitacion;

p) Apoyar a la Comision Nacional del Servicio Civil, cuando esta lo
requiera, en el desempefio de sus funciones;

q) Las demads que le asigne la ley.
Articulo 15. Las unidades de personal de las entidades.

1. Las unidades de personal o quienes hagan sus veces, de los
organismos y entidades a quienes se les aplica la presente ley, son la
estructura basica de la gestion de los recursos humanos en laadministracion
publica.

2. Seran funciones especificas de estas unidades de personal, las
siguientes:

a) Elaborar los planes estratégicos de recursos humanos;

b) Elaborar el plan anual de vacantes y remitirlo al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, informacion que sera utilizada
para la planeacion del recurso humano y la formulacion de politicas;

c) Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los
manuales de funciones y requisitos, de conformidad con las normas
vigentes, para lo cual podran contar con la asesoria del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, universidades publicas o privadas,
o de firmas especializadas o profesionales en administracion publica;

d) Determinar los perfiles de los empleos que deberan ser provistos
mediante proceso de seleccién por méritos;

e) Disefiar y administrar los programas de formacion y capacitacion,
de acuerdo con lo previsto en la ley y en el Plan Nacional de Formacion
y capacitacion;

f) Organizar y administrar un registro sistematizado de los recursos
humanos de su entidad, que permita la formulacién de programas
internos y la toma de decisiones. Esta informacion serd administrada de
acuerdo con las orientaciones y requerimientos del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica;

g) Implantar el sistema de evaluacidon del desempefio al interior de
cada entidad, de acuerdo con las normas vigentes y los procedimientos
establecidos por la Comision Nacional del Servicio Civil;

h) Todas las demas que le sean atribuidas por la ley, el reglamento o
el manual de funciones.

Articulo 16. Las Comisiones de Personal.

1. En todos los organismos y entidades reguladas por esta ley debera
existir una Comision de Personal, conformada por dos representantes de
la entidad u organismo designados por el nominador o por quien haga sus
veces y dos representantes de los empleados quienes deben ser de carrera
administrativa y elegidos por votacion directa de los empleados. En igual
forma, se integrardn Comisiones de Personal en cada una de las
dependencias regionales o seccionales de las entidades.

Las decisiones de la Comision se tomaran por mayoria absoluta. En
caso de empate se repetira nuevamente la votacion y en caso de persistir,
este se dirimira por el Jefe de Control Interno de la respectiva entidad.

Esta Comisioén se reunird por lo menos una vez al mes y serd
convocada por cualquiera de sus integrantes o por el jefe de personal de
la entidad u organismo o quien haga sus veces, quien sera el secretario de
la misma y llevard en estricto orden y rigurosidad las Actas de las
reuniones.

La Comision elegird de su seno un presidente.

2. Ademas de las asignadas en otras normas, las Comisiones de
Personal cumpliran las siguientes funciones:
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a) Velar porque los procesos de seleccion para la provision de empleos
y de evaluacion del desempefio se realicen conforme con lo establecido
en las normas y procedimientos legales y reglamentarios y con los
lineamientos sefialados por la Comision Nacional del Servicio Civil. Las
citadas atribuciones se llevaran a cabo sin perjuicio de las facultades de
la Comision Nacional del Servicio Civil. Para el efecto, la Comision de
Personal debera elaborar los informes y atender las solicitudes que
aquella requiera;

b) Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de seleccion
y evaluacién del desempefio y encargo les sean atribuidas por el
procedimiento especial;

¢) Solicitar a la Comisidén Nacional del Servicio Civil la exclusion de
la lista de elegibles de las personas que hubieren sido incluidas sin reunir
los requisitos exigidos en las respectivas convocatorias, o con violacidén
de las leyes o reglamentos que regulan la carrera administrativa. En el
caso de no atenderse la solicitud, deberan informar de esta situacion a la
Comision Nacional del Servicio Civil para que adopte las medidas
pertinentes;

d) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen
los empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial a
ser vinculados, cuando se les supriman sus empleos, por considerar que
han sido vulnerados sus derechos;

e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten
los empleados por los efectos de las incorporaciones a las nuevas plantas
de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones
laborales o por los encargos;

f) Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad
establecido en las normas legales y porque las listas de elegibles sean
utilizadas dentro de los principios de economia, celeridad y eficacia de
la funcion administrativa;

g) Velar porque en los procesos de seleccion se cumplan los principios
y reglas previstas en esta ley;

h) Participar en la elaboracion del plan anual de formacion y
capacitacion y en el de estimulos y en su seguimiento;

1) Proponer en la respectiva entidad la formulacion de programas para
el diagndstico y medicion del clima organizacional;

j) Las demas funciones que le sean atribuidas por la ley o el reglamento.

3. Las Comisiones de Personal de las entidades publicas deberan
informar ala Comision Nacional del Servicio Civil detodas las incidencias
que se produzcan en los procesos de seleccion, evaluacion del desempefio
y de los encargos. Trimestralmente enviaran a la Comision Nacional del
Servicio Civil un informe detallado de sus actuaciones y del cumplimiento
de sus funciones. En cualquier momento la Comision Nacional del
Servicio Civil podra asumir el conocimiento de los asuntos o enviar un
delegado suyo para que elabore un informe al respecto y se adopten las
decisiones que correspondan.

Paragrafo. Con el proposito de que sirvan de escenario de concertacion
entre los empleados y la administracion existiran Comisiones de Personal
Municipales, Distritales, Departamentales y Nacional, cuya conformacion
y funciones serdn determinadas por el reglamento, que para el efecto
expida la Comision Nacional del Servicio Civil.

CAPITULO III
Instrumentos de ordenacion del empleo publico
Articulo 17. Planes y plantas de empleos.

1. Todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces de los
organismos o entidades a las cuales se les aplica la presente ley, deberan
elaborary actualizar anualmente planes de prevision de recursos humanos
que tengan el siguiente alcance:

a) Célculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y
perfiles profesionales establecidos en los manuales especificos de
funciones, con el fin de atender a las necesidades presentes y futuras
derivadas del ejercicio de sus competencias;

b) Identificacion de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas
y cualitativas de personal para el periodo anual, considerando las medidas
de ingreso, ascenso, capacitacion y formacion;

¢) Estimacion de todos los costos de personal derivados de las medidas
anteriores y el aseguramiento de su financiacion con el presupuesto
asignado.

2. Todas las entidades y organismos a quienes se les aplica la presente
ley, deberan mantener actualizadas las plantas globales de empleo
necesarias para el cumplimiento eficiente de las funciones a su cargo,
para lo cual tendran en cuenta las medidas de racionalizacion del gasto.
El Departamento Administrativo de la Funcion Publica podra solicitar la
informacidn que requiera al respecto para la formulacién de las politicas
sobre la administracion del recurso humano.

Articulo 18. Sistema General de Informacion Administrativa.

1. El Sistema General de Informacion Administrativa del Sector
Publico es un instrumento que permite la formulacion de politicas para
garantizar la planificacidn, el desarrollo y la gestion de la Funcion
Publica.

2. El Sistema General de Informacion Administrativa cubrira todos
los organismosy entidades de las tres ramas del Poder Publico, organismos
de control, organizacion electoral y organismos auténomos en los érdenes
nacional, departamental, distrital y municipal.

3. El Sistema General de Informacién Administrativa estara integrado,
entre otros, por los subsistemas de organizacion institucional, de gestion
de recursos humanos, y presupuestales aplicados a los recursos humanos;
los aspectos de estos subsistemas no contemplados en la presente ley
seran determinados en la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

4. El disefio, direccion e implementacion del Sistema General de
Informacion Administrativa serd responsabilidad del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, quien velard por su adecuada
coordinacion con los organismos competentes en sistemas de informacion,
y de manera especial con el sistema de informacion financiera del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

5. El Subsistema de organizacion institucional contendra la informacion
relacionada con los datos que identifican y caracterizan las entidades y
organismos del Sector Puiblico, normas de creacion, estatutos, estructuras,
plantas de personal, sistemas de clasificacion de empleos, remuneracion
y regimenes prestacionales.

6. El Subsistema de Recursos Humanos contendra la informacion
sobre el nimero de empleos publicos, trabajadores oficiales y contratistas
de prestacion de servicios; las novedades de su ingreso y retiro; la
pertenencia a la carrera administrativa general o a un sistema especifico
o especial y la informacion sobre los regimenes de bienestar social y
capacitacion.

7. El subsistema presupuestal de recursos humanos, sera competencia
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en coordinacion con el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y su contenido sera
determinado reglamentariamente.

8. Las entidades tendran la obligacion de suministrar la informacion
que requiera el sistema en los términos y fechas establecidos por el
reglamento.

TITULO III
ESTRUCTURA DEL EMPLEO PUBLICO
Articulo 19. El empleo publico.

1. El empleo publico es el ntcleo basico de la estructura de la funcién
publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el proposito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado.
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2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera
que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a
quien sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo,
incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demas condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos
del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

c¢) La duracion del empleo siempre que se trate de empleos temporales.

Paragrafo. La Escuela Superior de Administracién Publica, ESAP,
liderara los estudios y las mesas de concertacion para la identificacion,
caracterizacion ocupacional y la determinacidon de los requisitos y
procedimientos de acreditacion, apoyada en metodologias reconocidas.
Los resultados de las mismas permitiran al Gobierno Nacional establecer
los requisitos de formacion académica y ocupacional de los cargos. El
Gobierno Nacional designard el organismo competente para la
normalizacion, acreditacion y certificacion de las competencias laborales
en el sector publico.

Articulo 20. Cuadros funcionales de empleos. Los cuadros funcionales
son agrupaciones de empleos semejantes en cuanto a la naturaleza
general de sus funciones, sus responsabilidades y que requieren
conocimientos y/o competencias comunes.

1. Los empleos publicos se podran agrupar en cuadros funcionales de
empleos con el fin de optimizar la gestion de los recursos humanos de
cada entidad.

2. El acceso, el ascenso, el sistema retributivo y la capacitacion de los
empleados publicos de carrera se podran llevar a cabo, en su caso, en el
cuadro funcional de empleos.

3. Los cuadros funcionales de empleos podran cubrir empleos de uno
o de varios organismos, en funcidén de los requisitos exigidos para su
desempefio.

4. Por decreto se regulard el sistema de cuadros funcionales de
empleos aplicable a toda la administracion y, en su caso, la dependencia
organica de los mismos.

Articulo 21. Empleos de caracter temporal.

1. De acuerdo con sus necesidades, los organismos y entidades a los
cuales se les aplica la presente ley, podran contemplar excepcionalmente
en sus plantas de personal empleos de caracter temporal o transitorio. Su
creacion debera responder a una de las siguientes condiciones:

a) Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no
formar parte de las actividades permanentes de la administracion;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracién determinada;

c) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo,
determinada por hechos excepcionales;

d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de
duracidn total, no superior a 12 meses y que guarde relacion directa con
el objeto y la naturaleza de la institucion.

2. La justificacion para la creacidon de empleos de caracter temporal
debera contener la motivacion técnica para cada caso, asi como la
apropiacion y disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios
y prestaciones sociales.

3. El ingreso a estos empleos se efectuara con base en las listas de
elegibles vigentes para la provision de empleos de caracter permanente,
sin que dichos nombramientos ocasionen el retiro de dichas listas. De no
ser posible la utilizacion de las listas se realizard un proceso de evaluacion
de las capacidades y competencias de los candidatos.

Articulo 22. Ordenacion de la Jornada Laboral.

1. El gjercicio de las funciones de los empleos, cualquiera que sea la
forma de vinculacidon con la administracion, se desarrollard bajo las
siguientes modalidades:

a) Empleos de tiempo completo, como regla general;

b) Empleos de medio tiempo o de tiempo parcial por excepcidon
consultando las necesidades de cada entidad.

2. En las plantas de personal de los diferentes organismos y entidades
alasqueseaplicalapresente ley se determinara qué empleos corresponden
a tiempo completo, a tiempo parcial y cuales a medio tiempo, de acuerdo
con la jornada laboral establecida en el Decreto-ley 1042 de 1978 o en el
que lo modifique o sustituya.

TITULO IV
DEL INGRESO Y EL ASCENSO AL EMPLEO PUBLICO

Articulo 23. Clases de nombramientos. 1.os nombramientos seran
ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocion seran provistos por
nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de
prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segun lo establecido en el Titulo V de esta
ley.

Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para
proveer empleos de carrera administrativa, y una vez convocado el
respectivo concurso, los empleados de carrera tendran derecho a ser
encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio,
poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el tltimo afio y su ultima evaluacion
del desempefio sea sobresaliente. El término de esta situacion no podra
ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre
desempefiando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta
de personal de la entidad, siempre y cuando retina las condiciones y
requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se debera encargar
al empleado que acreditandolos desempefie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.

Los empleos de libre nombramiento y remocidn en caso de vacancia
temporal o definitiva podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan
los requisitos y el perfil para su desempefio. En caso de vacancia
definitiva el encargo sera hasta por el término de tres meses, vencidos los
cuales el empleo debera ser provisto en forma definitiva.

Articulo 25. Provision de los empleos por vacancia temporal. Los
empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacidon temporal de los mismos seran
provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas
situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con
servidores publicos de carrera.

Articulo 26. Comision para desempeiiar empleos de libre
nombramiento y remocion o de periodo. Los empleados de carrera con
evaluacion del desempefio sobresaliente, tendran derecho a que se les
otorgue comisidon hasta por el término de tres (3) afios, en periodos
continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual,
para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o por el
término correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los
cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual
se encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comision o la suma
de ellas no podra ser superior a seis (6) afios, so pena de ser desvinculado
del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgd la comision, el de su
prérroga o cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento
y remocion o sea retirado del mismo antes del vencimiento del término
de la comisidn, deberd asumir el empleo respecto del cual ostenta
derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declarara la
vacancia de este y lo proveera en forma definitiva. De estas novedades se
informard a la Comision Nacional del Servicio Civil.
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En estos mismos términos podra otorgarse comision para desempefiar
empleos de libre nombramiento y remocion o de periodo a los empleados
de carrera que obtengan evaluacion del desempefio satisfactoria.

TITULO V
EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS EMPLEOS DE CARRERA.
CAPITULO I
Procesos de seleccion o concursos

Articulo 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un
sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer estabilidad
e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los
empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el
mérito, mediante procesos de seleccion en los que se garantice la
transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.

Articulo 28. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los
empleos publicos de carrera administrativa. La ejecucion de los
procesos de seleccidn para el ingreso y ascenso a los empleos publicos
de carrera administrativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes
principios:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera
administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran
determinados por lademostracion permanente de las calidades académicas,
la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los
empleos;

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos
que acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podran
participar en los concursos sin discriminacion de ninguna indole;

c) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las
convocatorias en condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad
de los candidatos potenciales;

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el
escogimiento de los jurados y 6rganos técnicos encargados de la seleccion;

e) Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los
procesos de seleccion;

f) Garantia de imparcialidad de los érganos encargados de gestionar
y llevar a cabo los procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno
de los miembros responsables de ejecutarlos;

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar
la capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos
publicos de carrera;

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion
de los candidatos seleccionados al perfil del empleo;

1) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de
todas y cada una de las garantias que han de rodear al proceso de
seleccion.

Articulo 29. Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso a
los empleos publicos de carrera administrativa seran abiertos para todas
las personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio.

Articulo 30. Competenciapara adelantar los concursos. Los concursos
o procesos de seleccion seran adelantados por la Comisidon Nacional del
Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos,
suscritos con universidades publicas o privadas o instituciones de
educacidn superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere
la realizacidn de los concursos seran con cargo a los presupuestos de las
entidades que requieran la provision de cargos.

Los convenios o contratos se suscribiran preferencialmente, con las
entidades acreditadas que tengan jurisdiccidon en el departamento o
municipio en el cual esté ubicada la entidad para la cual se realiza el
concurso.

La Comisién acreditard como entidades idoneas para adelantar los
concursos a las universidades publicas y privadas y a las instituciones de

educacion superior que lo soliciten y demuestren su competencia técnica
en procesos de seleccion, experiencia en el area de seleccion de personal,
asi como capacidad logistica para el desarrollo de concursos. El
procedimiento de acreditacion serd definido por la Comision Nacional
del Servicio Civil.

Las entidades que utilicen las listas de elegibles resultado de los
concursos adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil
deberan sufragar los costos determinados por la citada Comision.

Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. El proceso
de seleccion comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la
Comision Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo,
es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion,
como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los
participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el
mayor nimero de aspirantes que reunan los requisitos para el desempefio
de los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes
a los diferentes empleos que se convoquen, asi como establecer una
clasificacidon de los candidatos respecto a las calidades requeridas para
desempeiiar con efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional
de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios
técnicos, los cuales deben responder a criterios de objetividad e
imparcialidad.

Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccion tienen
cardcter reservado, solo serdn de conocimiento de las personas que
indique la Comisién Nacional del Servicio Civil en desarrollo de los
procesos de reclamacion.

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision
Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de
aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles que
tendréa una vigencia de dos afios. Con esta y en estricto orden de mérito
se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo el concurso.

En los concursos que se realicen para el Ministerio de Defensa
Nacional, en las Fuerzas Militares y en la Policia Nacional, con excepcion
de sus entidades descentralizadas, antes de la conformacion de las listas
de elegibles se efectuara a cada concursante un estudio de seguridad de
caracter reservado, el cual, de resultar desfavorable, serd causal para no
incluirlo en la respectiva lista de elegibles. Cuando se trate de utilizar
listas de elegibles de otras entidades, al nombramiento debera preceder
el estudio de seguridad. En el evento de ser este desfavorable no podra
efectuarse el nombramiento.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa
que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis meses, al final de los cuales le serd evaluado
el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacion satisfactoria el empleado
adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados
mediante lainscripcion en el Registro Publico de la Carrera Administrativa.
De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado sera declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa
que supere un concurso sera nombrado en periodo de prueba, al final del
cual se le actualizara su inscripcion en el Registro Publico, si obtiene
calificacion satisfactoria en la evaluacidn del desempefio laboral. En caso
contrario, regresara al empleo que venia desempefiando antes del concurso
y conserva su inscripcion en la carrera administrativa. Mientras se
produce la calificacion del periodo de prueba, el cargo del cual era titular
el empleado ascendido podra ser provisto por encargo o mediante
nombramiento provisional.
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Paragrafo. En el reglamento se estableceran los pardmetros generales
para la determinacion y aplicacidn de los instrumentos de seleccion a
utilizarse en los concursos.

Articulo 32. Reclamaciones. Las reclamaciones que presenten los
interesados y las demds actuaciones administrativas de la Comision
Nacional del Servicio Civil, de las Unidades y de las Comisiones de
Personal y de las autoridades que deban acatar las disposiciones de estos
organismos se sujetaran al procedimiento especial que legalmente se
adopte.

Articulo 33. Mecanismos de publicidad. La publicidad de las
convocatorias serd efectuada por cada entidad a través de los medios que
garanticen su conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo
con lo establecido en el reglamento.

La pagina web de cada entidad publica, del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y de las entidades contratadas para
larealizacidn de los concursos, complementadas con el correo electronico
y la firma digital, sera el medio preferente de publicacion de todos los
actos, decisiones y actuaciones relacionadas con los concursos, de
recepcion de inscripciones, recursos, reclamaciones y consultas.

La Comision Nacional del Servicio Civil publicaré en su pagina web
la informacion referente a las convocatorias, lista de elegibles y Registro
Publico de Carrera.

CAPITULO II
Del Registro Publico de Carrera Administrativa

Articulo 34. Registro Publico de Carrera Administrativa. El Registro
Publico de la Carrera Administrativa estara conformado por todos los
empleados actualmente inscritos o que se llegaren a inscribir, con los
datos que establezca el reglamento. El control, la administracion,
organizacion y actualizacion de este Registro Publico correspondera a la
Comision Nacional del Servicio Civil, para lo cual podra contar con el
apoyo técnico, instrumental y logistico del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica.

La Comisién Nacional del Servicio Civil podra cumplir estas funciones
por medio de delegados suyos, bajo su direccion y orientacion.

Paragrafo 1°. Hardn parte del Registro Publico de Carrera
Administrativa, en capitulos especiales, los registros que se refieran a los
empleados pertenecientes a los sistemas especificos de carrera de creacion
legal.

Paragrafo 2°. El Registro Publico de Carrera Administrativa estara
integrado en el sistema unificado de informacion del personal en los
términos que establezca el reglamento y a efectos de que sus datos puedan
ser empleados para la planificacion y gestion de los recursos humanos del
sector publico.

Articulo 35. Notificacion de la inscripcion y actualizacion en carrera.
La notificacion de la inscripcion y de la actualizacion en la carrera
administrativa se cumplird con la anotacidn en el Registro Publico.

La decision de la Comisidn Nacional del Servicio Civil que niegue la
inscripcion o la actualizacion en el Registro Publico de Carrera
Administrativa se efectuara mediante resolucion motivada, la cual se
notificard personalmente al interesado, de acuerdo con el procedimiento
establecido en el Codigo Contencioso Administrativo.

Contra las anteriores decisiones procede el recurso de reposicion, el
cual se interpondrd, presentard, tramitara y decidird de acuerdo con lo
dispuesto en el citado Cédigo.

TITULO VI
DE LA CAPACITACION Y DE LA EVALUACION
DEL DESEMPENO
CAPITULO 1
La capacitacion de los empleados publicos
Articulo 36. Objetivos de la capacitacion.

1. La capacitacion y formacion de los empleados publicos esta
orientada al desarrollo de sus capacidades, destrezas, habilidades, valores

y competencias fundamentales, con miras a propiciar su eficacia personal,
grupal y organizacional, de manera que se posibilite el desarrollo
profesional de los empleados y el mejoramiento en la prestacion de los
servicios.

2. Dentro de la politica que establezca el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, las unidades de personal formularan los planes y
programas de capacitacion para lograr esos objetivos, en concordancia
con las normas establecidas y teniendo en cuenta los resultados de la
evaluacion del desempefio.

3. Los programas de capacitacion y formacion de las entidades
publicas territoriales podran ser disefiados, homologados y evaluados
por la ESAP, de acuerdo con la solicitud que formule la respectiva
institucion. Si no existiera la posibilidad de que las entidades o la ESAP
puedan impartir la capacitacion podran realizarla entidades externas
debidamente acreditadas por esta.

Paragrafo. Con el proposito de elevar los niveles de eficiencia,
satisfaccion y desarrollo de los empleados en el desempeiio de su labor
y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales,
las entidades deberan implementar programas de bienestar e incentivos,
de acuerdo con las normas vigentes y las que desarrollen la presente ley.

CAPITULO I

De los principios que orientan la permanencia
en el servicio y de la evaluacion del desempeiio

Articulo 37. Principios que orientan la permanencia en el servicio:

a) Mérito. Principio segun el cual la permanencia en los cargos de
carrera administrativa exige la calificacion satisfactoria en el desempefio
del empleo, el logro de resultados y realizaciones en el desarrollo y
ejercicio de la funcion publicay laadquisicion de las nuevas competencias
que demande el ejercicio de la misma;

b) Cumplimiento. Todos los empleados deberan cumplir cabalmente
las normas que regulan la funcién publica y las funciones asignadas al
empleo;

c¢) Evaluacion. La permanencia en los cargos exige que el empleado
publico de carrera administrativa se someta y colabore activamente en el
proceso de evaluacion personal e institucional, de conformidad con los
criterios definidos por la entidad o autoridad competente;

d) Promocidn de lo publico. Es tarea de cada empleado la busqueda de
un ambiente colaborativo y de trabajo en grupo y de defensa permanente
delinterés publico en cadaunade sus actuacionesy las de la Administracion
Publica. Cada empleado asume un compromiso con la proteccion de los
derechos, los intereses legales y la libertad de los ciudadanos.

Articulo 38. Evaluacion del desempeiio. El desempefio laboral de los
empleados de carrera administrativa deberd ser evaluado y calificado con
base en parametros previamente establecidos que permitan fundamentar
un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus aportes al cumplimiento
de las metas institucionales. A tal efecto, los instrumentos para la
evaluacion y calificacion del desempeiio de los empleados se disefiaran
en funcidn de las metas institucionales.

El resultado de la evaluacion sera la calificacion correspondiente al
periodo anual, establecido en las disposiciones reglamentarias, que
deberan incluir dos evaluaciones parciales al afio. No obstante, si durante
este periodo el jefe del organismo recibe informacion debidamente
soportada de que el desempefio laboral de un empleado es deficiente
podré ordenar, por escrito, que se le evaluen y califiquen sus servicios en
forma inmediata.

Sobre la evaluacidn definitiva del desempefio procedera el recurso de
reposicion y de apelacion.

Los resultados de las evaluaciones deberan tenerse en cuenta, entre
otros aspectos, para:

a) Adquirir los derechos de carrera;

b) Ascender en la carrera;

¢) Conceder becas o comisiones de estudio;
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d) Otorgar incentivos econdmicos o de otro tipo;
e) Planificar la capacitaciéon y la formacion;
f) Determinar la permanencia en el servicio.

Articulo 39. Obligacion de evaluar. Los empleados que sean
responsables de evaluar el desempefio laboral del personal, entre
quienes, en todo caso, habrd un funcionario de libre nombramiento y
remocion, deberan hacerlo siguiendo la metodologia contenida en el
instrumento y en los términos que sefiale el reglamento que para el
efecto se expida. El incumplimiento de este deber constituye falta
grave y sera sancionable disciplinariamente, sin perjuicio de que se
cumpla con la obligacion de evaluar y aplicar rigurosamente el
procedimiento sefialado.

El Jefe de Control Interno o quien haga sus veces en las entidades u
organismos a los cuales se les aplica la presente ley, tendrd la obligacion
de remitir las evaluaciones de gestion de cada una de las dependencias,
con el fin de que sean tomadas como criterio para la evaluacion de los
empleados, aspecto sobre el cual hard seguimiento para verificar su
estricto cumplimiento.

Articulo 40. Instrumentos de evaluacion. De acuerdo con los criterios
establecidos en esta Ley y en las directrices de la Comision Nacional del
Servicio Civil, las entidades desarrollaran sus sistemas de evaluacion del
desempefio y los presentaran para aprobacion de esta Comision.

Es responsabilidad del jefe de cada organismo la adopcion de un
sistema de evaluacion acorde con los criterios legalmente establecidos.
No adoptarlo o no ajustarse a tales criterios constituye falta disciplinaria
grave para el directivo responsable.

La Comision Nacional del Servicio Civil desarrollara un sistema de
evaluacion del desempefio como sistema tipo, que debera ser adoptado
por las entidades mientras desarrollan sus propios sistemas.

TITULO VII
RETIRO DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Articulo 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de
quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocion
y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos
de libre nombramiento y remocidn;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como
consecuenciadel resultado no satisfactorio en la evaluacion del desempefio
laboral de un empleado de carrera administrativa;

c) Por razones de buen servicio, para los empleados de carrera
administrativa, mediante resolucién motivada;

d) Por renuncia regularmente aceptada;

e) Retiro por haber obtenido la pension de jubilacion o vejez;

f) Por invalidez absoluta;

g) Por edad de retiro forzoso;

h) Por destitucién, como consecuencia de proceso disciplinario;

1) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del
mismo;

J) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos

para el desempefio del empleo, de conformidad con el articulo 5° de la Ley
190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen;

k) Por orden o decision judicial;

1) Por supresion del empleo;

m) Por muerte;

n) Por las demés que determinen la Constitucion Politica y las leyes.

Paragrafo 1°. Se entendera que hay razones de buen servicio cuando
el incumplimiento grave de una o algunas funciones asignadas al
funcionario afecten directamente la prestacion de los servicios que debe
ofrecer la entidad, caso en el cual se procedera al retiro del empleado,
mediante resolucion motivada que incluya la descripcién del
incumplimiento de la funcidn y el nexo causal entre este y la afectacion

delservicio; contra la cual procederan los recursos del Codigo Contencioso
Administrativo.

El uso indebido o arbitrario por parte del nominador de esta facultad
acarreara las sanciones contempladas en el Cddigo Unico Disciplinario.

Paragrafo 2°. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos
de carrerade conformidad con las causales consagradas por la Constitucion
Politica y la ley y debera efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocidon en empleos de libre
nombramiento y remocién es discrecional y se efectuard mediante acto
no motivado.

Articulo 42. Pérdida de los derechos de carrera administrativa.

1. El retiro del servicio por cualquiera de las causales previstas en el
articulo anterior, implica la separacion de la carrera administrativa y la
pérdida de los derechos inherentes a ella, salvo cuando opere la
incorporacion en los términos de la presente ley.

2. De igual manera, se producird el retiro de la carrera administrativa
y la pérdida de los derechos de la misma, cuando el empleado tome
posesion de un cargo de libre nombramiento y remocién sin haber
mediado la comision respectiva.

3. Los derechos de carrera administrativa no se perderan cuando el
empleado tome posesion de un empleo para el cual haya sido designado
en encargo.

Articulo 43. Declaratoria de insubsistencia del nombramiento por
calificacion no satisfactoria.

1. El nombramiento del empleado de carrera administrativa debera
declararse insubsistente por la autoridad nominadora, en forma motivada,
cuando haya obtenido calificacion no satisfactoria como resultado de la
evaluacion del desempefio laboral.

2. Contra el acto administrativo que declare la insubsistencia del
nombramiento procedera recurso de reposicion.

3. Esta decisidn se entendera revocada, si al interponer los recursos
dentro del término legal, la Administracion no se pronuncia dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la presentacion de los
recursos. En este evento la calificacion que dio origen a la declaratoria de
insubsistencia del nombramiento se considerara satisfactoria en el puntaje
minimo.

4. La autoridad competente que no resuelva el recurso respectivo
dentro del plazo previsto, serd sancionada de conformidad con la Ley 734
de 2002 y las normas que la modifiquen o adicionen.

Articulo 44. Derechos del empleado de carrera administrativa en
caso de supresion del cargo. Los empleados publicos de carrera
administrativa, que como consecuenciade laliquidacidn, reestructuracion,
supresion o fusién de entidades, organismos o dependencias, o del
traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacion de planta
de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean titulares,
tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o
equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible podran
optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir
indemnizacion. El Gobierno Nacional reglamentara el proceso de
reincorporacién y el reconocimiento de la indemnizacion.

Paragrafo 1°. Para los efectos de reconocimiento y pago de las
indemnizaciones de que trata el presente articulo, el tiempo de servicios
continuos se contabilizara a partir de la fecha de posesion como empleado
publico en la entidad en la cual se produce la supresion del empleo.

No obstante lo anterior, cuando el cargo que se suprime esté siendo
desempefiado por un empleado que haya optado por la reincorporacion
y haya pasado a este por la supresion del empleo que ejercia en otra
entidad o por traslado interinstitucional, para el reconocimiento y pago
de la indemnizacion se contabilizard ademas, el tiempo laborado en la
anterior entidad siempre que no haya sido indemnizado en ella, o ellas.

Para lo establecido en este paragrafo se tendran en cuenta los términos

y condiciones establecidos en el reglamento que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.
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Paragrafo 2°. La tabla de indemnizaciones sera la siguiente:

1. Por menos de un (1) afio de servicios continuos: cuarenta y cinco
(45) dias de salarios.

2. Por un (1) afio o mas de servicios continuos y menos de cinco (5):
cuarenta y cinco (45) dias de salario por el primer afio; y quince (15) dias
por cada uno de los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente
por meses cumplidos.

3. Por cinco (5) afios 0 més de servicios continuos y menos de diez
(10): cuarenta y cinco (45) dias de salario, por el primer afio; y veinte (20)
dias por cadauno de los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente
por meses cumplidos.

4. Por diez (10) afios o mas de servicios continuos: cuarenta y cinco
(45) dias de salario, por el primer afio; y cuarenta (40) dias por cada uno
de los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses
cumplidos.

Paragrafo 3°. En todo caso, no podra efectuarse supresion de empleos
de carrera que conlleve el pago de la indemnizacion sin que previamente
exista la disponibilidad presupuestal suficiente para cubrir el monto de
tales indemnizaciones.

Articulo 45. Efectos de la incorporacion del empleado de carrera
administrativa a las nuevas plantas de personal. Cuando la incorporacion
se efectue en un empleo igual no podran exigirse requisitos distintos a los
acreditados por los servidores al momento de su inscripcion o actualizacion
en el Registro Publico de Carrera Administrativa en el empleo suprimido.
Cuando la incorporacion se realice en un empleo equivalente, deberan
acreditarse los requisitos exigidos por la entidad que esté obligada a
efectuarla, de conformidad con el manual especifico de funciones y
requisitos de la misma.

Articulo 46. Reformas de plantas de personal. Las reformas de planta
de empleos de las entidades de la rama ejecutiva de los 6rdenes nacional
y territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en
razones de modernizacionde la Administracion y basarse en justificaciones
o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas
entidades, por la ESAP, o por firmas especializadas en la materia;
estudios que deberan garantizar el mejoramiento organizacional.

Toda modificacidon a las plantas de personal de los organismos y
entidades de las ramas ejecutivas del poder publico del orden nacional,
debera ser aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

TITULO VIII
DE LOS PRINCIPIOS DE LA GERENCIA PUBLICA
EN LA ADMINISTRACION
Articulo 47. Empleos de naturaleza gerencial.

1. Los cargos que conlleven ejercicio de responsabilidad directiva en
la Administracion Publica de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional
y territorial tendran, a efectos de la presente ley, el caracter de empleos
de gerencia publica.

2. Los cargos de gerencia publica son de libre nombramiento y
remocion. No obstante, en la provision de tales empleos, sin perjuicio de
las facultades discrecionales inherentes a su naturaleza, los nominadores
deberan sujetarse a las previsiones establecidas en el presente titulo.

3. Lagerencia publica comprende todos los empleos del nivel directivo
de las entidades y organismos a los cuales se les aplica la presente ley,
diferentes de:

a) En el Nivel Nacional a aquellos cuya nominacién dependa del
Presidente de la Republica;

b) En el Nivel territorial, a los empleos de secretarios de despacho, de
director, gerente; rector de Institucion de Educacién Superior distinta a
los entes universitarios autdbnomos.

Estos empleos comportan responsabilidad por la gestion y por un
conjunto de funciones cuyo ejercicio y resultados son posibles de ser
medidos y evaluados.

Articulo 48. Principios de la funcion gerencial.

1. Los empleados que ejerzan funciones gerenciales en las entidades
publicas a las cuales se refiere esta ley estan obligados a actuar con
objetividad, transparencia y profesionalidad en el ejercicio de su cargo,
sin perjuicio de la subordinaciéon al dérgano del que dependan
jerarquicamente.

2. Los gerentes publicos formularan, junto con los jefes del organismo
o entidad respectiva, las politicas publicas o las acciones estratégicas a
cargo de la entidad y serdn responsables de su ejecucion.

3. Los gerentes publicos estan facultados para disefar, incorporar,
implantar, ejecutar y motivar la adopcion de tecnologias que permitan el
cumplimiento eficiente, eficaz y efectivo de los planes, programas,
politicas, proyectos y metas formulados para el cumplimiento de la
mision institucional.

4. Los gerentes publicos formularan, junto con los funcionarios
bajo su responsabilidad y en cumplimiento de las politicas
gubernamentales, asi como de las directrices de los jefes del organismo
o entidad respectiva, las politicas publicas o las acciones estratégicas
a cargo de la entidad y seran responsables de su ejecucion. En tal
sentido, daran las instrucciones pertinentes para que los evaluadores
tengan en cuenta en la evaluacion del desempefio los resultados por
dependencias, procesos y proyectos.

5. Los gerentes publicos estan sujetos a la responsabilidad de la
gestion, lo que significa que su desempefio serd valorado de acuerdo
con los principios de eficacia y eficiencia. El otorgamiento de
incentivos dependera de los resultados conseguidos en el ejercicio de
sus funciones.

6. Todos los puestos gerenciales estaran sujetos a un sistema de
evaluacion de la gestion que se establecera reglamentariamente.

Articulo 49. Procedimiento de ingreso a los empleos de naturaleza
gerencial.

1. Sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que caracteriza a
estos empleos, la competencia profesional es el criterio que prevalecera
en el nombramiento de los gerentes publicos.

2. Para la designacion del empleado se tendran en cuenta los criterios
de mérito, capacidad y experiencia para el desempefio del empleo, y se
podré utilizar la aplicacioén de una o varias pruebas dirigidas a evaluar los
conocimientos o aptitudes requeridos para el desempefio del empleo, la
practica de una entrevista y una valoracién de antecedentes de estudio y
expelriencia.

3. La evaluacion del candidato o de los candidatos propuestos por el
nominador podrd ser realizada por un 6rgano técnico de la entidad
conformado por directivos y consultores externos, o, en su caso, podra ser
encomendada a una universidad publica o privada, o a una empresa
consultora externa especializada en seleccion de directivos.

4. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica apoyara
técnicamente a las diferentes entidades publicas en el desarrollo de estos
procesos.

5. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica formularé
politicas especificas para la capacitacion de directivos, con la finalidad
de formar candidatos potenciales a gerentes de las entidades publicas.

Paragrafo. En todo caso, la decision sobre el nombramiento del
empleado correspondera a la autoridad nominadora.

Articulo 50. Acuerdos de gestion.

1. Una vez nombrado el gerente publico, de manera concertada con su
superior jerarquico, determinara los objetivos a cumplir.

2. El acuerdo de gestidon concretara los compromisos adoptados por el
gerente publico con su superior y describira los resultados esperados en

términos de cantidad y calidad. En el acuerdo de gestion se identificaran
los indicadores y los medios de verificacion de estos indicadores.

3. El acuerdo de gestion sera evaluado por el superior jerarquico en el
término maximo de tres meses después de acabar el ejercicio, segun el
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grado de cumplimiento de objetivos. La evaluacidn se hara por escrito y
se dejara constancia del grado de cumplimiento de los objetivos.

4. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica apoyara a
las distintas autoridades de las respectivas entidades publicas para
garantizar la implantacion del sistema. A tal efecto, podra disefiar las
metodologias e instrumentos que considere oportunos.

Paragrafo. Es deber de los Gerentes Publicos cumplir los acuerdos de
gestion, sin que esto afecte la discrecionalidad para su retiro.

TITULO IX
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 51. Proteccion a la maternidad.

1. No procedera el retiro de una funcionaria con nombramiento
provisional, ocurrido con anterioridad a la vigencia de esta ley, mientras
se encuentre en estado de embarazo o en licencia de maternidad.

2. Cuando un cargo de carrera administrativa se encuentre provisto
mediante nombramiento en periodo de prueba con una empleada en
estado de embarazo, dicho periodo se interrumpira y se reiniciara una vez
culmine el término de la licencia de maternidad.

3. Cuando una empleada de carrera en estado de embarazo obtenga
evaluacion de servicios no satisfactoria, la declaratoria de insubsistencia
de su nombramiento se producira dentro de los ocho (8) dias calendario
siguientes al vencimiento de la licencia de maternidad.

4. Cuando por razones del buen servicio deba suprimirse un cargo de
carrera administrativa ocupado por una empleada en estado de embarazo
y no fuere posible su incorporacién en otro igual o equivalente, debera
pagarsele, a titulo de indemnizacién por maternidad, el valor de la
remuneracién que dejare de percibir entre la fecha de la supresion
efectiva del cargo y la fecha probable del parto, y el pago mensual a la
correspondiente entidad promotora de salud de la parte de la cotizacion
al Sistema General de Seguridad Social en Salud que corresponde a la
entidad puablica en los términos de la ley, durante toda la etapa de
gestacion y los tres meses posteriores al parto, mas las doce semanas de
descanso remunerado a que se tiene derecho como licencia de maternidad.
A la anterior indemnizacion tendran derecho las empleadas de libre
nombramiento y remocidén y las nombradas provisionalmente con
anterioridad a la vigencia de esta ley.

Paragrafo 1°. Las empleadas de carrera administrativa tendran derecho
a la indemnizacion de que trata el presente articulo, sin perjuicio de la
indemnizacién a que tiene derecho la empleada de carrera administrativa,
por la supresion del empleo del cual es titular, a que se refiere el articulo
44 de la presente ley.

Paragrafo 2°. En todos los casos y para los efectos del presente
articulo, la empleada debera dar aviso por escrito al jefe de la entidad
inmediatamente obtenga el diagnostico médico de su estado de embarazo,
mediante la presentacion de la respectiva certificacion.

Articulo 52. Proteccion a los desplazados por razones de violencia y
a las personas con algun tipo de discapacidad. Cuando por razones de
violencia un empleado con derechos de carrera administrativa demuestre
su condicion de desplazado ante la autoridad competente, de acuerdo con
la Ley 387 de 1997 y las normas que la modifiquen o complementen, la
Comision Nacional del Servicio Civil ordenara su reubicacion en una
sede distinta a aquella donde se encuentre ubicado el cargo del cual es
titular, o en otra entidad.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en coordinacion con las
respectivas entidades del Estado, promovera la adopcion de medidas
tendientes a garantizar, en igualdad de oportunidades, las condiciones
de acceso al servicio publico, en empleos de carrera administrativa,
a aquellos ciudadanos que posean discapacidades fisicas, auditivas o
visuales, con el fin de proporcionarles un trabajo acorde con su
condicion.

Entodo caso, lasentidades del Estado estaran obligadas, de conformidad
como lo establece el articulo 27 de la Ley 361 de 1997 a preferir entre los
elegibles, cuando quiera que se presente un empate, a las personas con
discapacidad.

TITULO X
DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo transitorio. Convocatorias de los empleos cubiertos por
provisionales y encargos. Durante el aflo siguiente a la conformacion de
la Comision Nacional del Servicio Civil debera procederse a la
convocatoria de concursos abiertos para cubrir los empleos de carrera
administrativa que se encuentren provistos mediante nombramiento
provisional o encargo.

Articulo 53. Facultades extraordinarias. De conformidad con el
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, revistese de
precisas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica por el
término de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de promulgacién
de esta ley, para expedir normas de fuerza de ley que contengan:

1. El procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional
del Servicio Civil, para el cumplimiento de sus funciones.

2. El sistema general de nomenclatura y clasificacion de empleos
aplicable a las entidades del orden territorial que deban regirse por la
presente ley.

3. El sistema de funciones y requisitos aplicable a los organismos y
entidades de los drdenes nacional y territorial que deban regirse por la
presente ley, con excepcion del Congreso de la Republica.

4. El sistema especifico de carrera para el ingreso, permanencia,
ascenso yretiro del personal de las superintendencias de la Administracion
Publica Nacional, de la Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica
Civil.

5. Las normas que modifiquen el sistema especifico de carrera para los
empleados de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

6. Las normas que regulen el sistema especifico de carrera
administrativa para los empleados publicos que prestan sus servicios en
el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Articulo 54. Régimen de transicion. Mientras se expiden los decretos
con fuerza de ley que desarrollen las facultades extraordinarias conferidas
al Presidente de la Republica por el articulo 53, continuaran rigiendo las
disposiciones legales y reglamentarias de carrera administrativa, vigentes
al momento de la promulgacion de esta ley.

Una vez entre en funcionamiento la Comisidon Nacional del Servicio
Civil, conformada en virtud de la presente ley, se encargara de continuar
directamente o a través de sus delegados, las actuaciones que, en materia
de carrera administrativa, hubieren iniciado la Comision Nacional, las
Comisiones Departamentales o del Distrito Capital del Servicio Civil, las
Unidades de Personal y las Comisiones de Personal, a las cuales se referia
la Ley 443 de 1998. Ordenara la inscripcion en el Registro Publico de
Carrera Administrativa de aquellos funcionarios que habiendo cumplido
con los requisitos no hayan sido inscritos por no estar conformada la
Comision Nacional del Servicio Civil.

Igualmente, la Comisién Nacional del Servicio Civil, dentro del
término de seis (6) meses siguientes a su instalacion, estudiard y resolvera
sobre el cumplimiento del principio constitucional del mérito, en los
procedimientos de seleccion efectuados antes de la ejecutoria de la
Sentencia C-195 de 1994, en relacion con los instructores de tiempo
parcial del Sena, hoy denominados instructores de tiempo completo,
respecto de los cuales no se hubiere pronunciado mediante acto
administrativo y tomara las decisiones sobre el cumplimiento del requisito
de mérito y consecuencialmente definird acerca de su inscripcion en la
Carrera. Hasta tanto se produzca el pronunciamiento definitivo de la
Comision sobre su situacion frente a la Carrera, los empleados vinculados
mediante los citados procedimientos de seleccion solo podran ser retirados
con base en las causales previstas en esta ley, para el personal inscrito en
Carrera.

Articulo 55. Régimen de administracion de personal. Las normas de
administracion de personal contempladas en la presente ley y en los
Decretos 2400 y 3074 de 1968 y demds normas que los modifiquen,
reglamenten, sustituyan o adicionen, se aplicaran a los empleados que
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presten sus servicios en las entidades a que se refiere el articulo 3 de la
presente ley.

Paragrafo. El personal de empleados publicos del Ministerio de
Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, en
los demads aspectos de administracion de personal, distintos a carrera
administrativa, continuara rigiéndose por las disposiciones vigentes al
momento de la expedicidon de la presente ley.

Articulo 56. Evaluacion de antecedentes a empleados provisionales.
A los empleados que a la vigencia de la presente ley se encuentren
desempefiando cargos de carrera, sin estar inscritos en ella, y se presenten
a los concursos convocados para conformar listas de elegibles para
proveer dichos cargos, destinadas a proveerlos en forma definitiva, se les
evaluard y reconocerd la experiencia, antigiiedad, conocimiento y
eficiencia en su ejercicio.

La Comision Nacional del Servicio Civil adoptard los instrumentos
para tal efecto.

Articulo 57. En todo caso se conservardn y se respetaran todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos o
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, a la fecha
de vigencia de esta ley.

Articulo 58. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion,
deroga la Ley 443 de 1998, a excepcion de los articulos 24, 58, 81 y 82
y las demaés disposiciones que le sean contrarias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente
proyecto.

Proyecto de ley nimero 155 de 2004 Senado, 019 de 2002 Camara,
por la cual se crea el acta de informe de gestion.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Mediacion que acordaron las
Comisiones designadas por los Presidentes de ambas Corporaciones,
para conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacidn del Proyecto de
ley nimero 155 de 2004 Senado, 019 de 2002 Camara, por la cual se crea
el acta de informe de gestion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el informe leido
y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY 195
DE 2003 CAMARA, 155 DE 2004 SENADO

por la cual se crea el acta de informe de gestion
Bogota, D. C., junio 17 de 2004
Doctor
GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente
Senado de la Republica
Doctor
ALONSO ACOSTA OSIO
Presidente
Camara de Representantes

Referencia: Acta de Conciliacion Proyecto de ley nimero 195 de 2003
Céamara, 155 de 2004 Senado, por la cual se crea el acta de informe de
gestion.

De acuerdo con la designacion efectuada por ustedes y de conformidad
con el articulo 161 de la Constitucion Politica, nos permitimos someter
por su conducto a consideracion de las plenarias del Senado y de la
Cémara de Representantes el texto conciliado del proyecto de ley de la
referencia, para cuyo efecto hemos decidido acoger el articulado aprobado
por el Senado de la Republica el dia 17 de junio de 2003.

Anexamos texto completo para su publicacidn, discusion y aprobacion
por parte de las plenarias.

Cordialmente,
Senador,
Ciro Ramirez Pinzon.
Representante,
Carlos Enrique Soto Jaramillo.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 195
DE 2003 CAMARA, 155 DE 2004 SENADO

Aprobado por la Comision Primera del honorable Senado de la
Republica por la cual se crea el acta de informe de gestion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto fijar las normas generales
para la entrega y recepcion de los asuntos y recursos publicos del Estado
colombiano, establecer la obligacion para que, sus titulares y los servidores
publicos hasta el nivel de director de area; o su equivalente en nivel
central, departamental, distrital o municipal, rindan al separarse de sus
cargos, un informe de los asuntos de su competencia y entreguen
formalmente el detalle de los recursos financieros, humanos y materiales
que tuvieron asignados para el ejercicio de sus atribuciones a quienes los
sustituyan legalmente en sus funciones.

Articulo 2°. La presente ley es aplicable a todas las ramas del poder
publico a saber: Legislativa, Ejecutiva, Judicial; Organismos
Descentralizados de la Administracion Publica Estatal, Regional,
Departamental, Distrital y Municipal, los particulares que manejen
fondos o bienes del Estado, las personas juridicas y cualquier otro tipo de
organizacion, las Empresas de Economia Mixta; asi como los Organismos
creados por ley o decreto, dotados de autonomia que administren recursos
publicos;

TITULO II
DEL PROCESO DE LA ENTREGA Y RECEPCION
CAPITULO 1

De la oportunidad para presentar
el acta de informe de gestion

Articulo 3°. El proceso de entrega y recepcion de los asuntos y
recursos publicos, debera realizarse:

1. Altérmino e inicio del ejercicio de un cargo publico o representacion
legal para el caso de las empresas de economia mixta, que retnan las
calidades descritas en el articulo anterior.

2. Cuando por causas distintas al cambio de administracion, se separen
de su cargo los servidores publicos a quienes obliga este ordenamiento.
En este caso, la entrega y recepcion se hard al tomar posesion del cargo
el servidor publico entrante, previa aceptaciéon que deberd rendir en
términos de ley. Si no existe nombramiento o designacidén inmediata de
quien deba sustituir al servidor publico saliente, la entrega y recepcion se
hara al servidor publico que designe para tal efecto el superior jerarquico
del mismo.

Paragrafo. En caso de cese, despido, destitucion o licencia por tiempo
indefinido en los términos de las leyes respectivas, el servidor publico
saliente, no quedara exento de presentar el acta de informe de gestion, ni
de las responsabilidades en que pudiese haber incurrido con motivo del
desempefio de su cargo.

Articulo 4°. Para computar el término para rendir el informe de que
trata la presente ley, debera ser de quince (15) dias habiles luego de haber
salido del cargo, cualquiera que hubiere sido la causa de ello.

CAPITULO II
Obligaciones de los servidores publicos

Articulo 5°. Cada entidad obligada a cumplir con este informe, sera
responsable directa de la aplicacion de esta ley.

Articulo 6°. Los titulares de los poderes del Estado y los servidores
publicos que ocupen cargos hasta el nivel de Director de area o su
equivalente en el sector, estan obligados en los términos de esta ley a
entregar al servidor publico entrante un informe resumido de su gestion
y mediante acta administrativa, los asuntos y recursos a su cargo,
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debiendo remitirse para hacerlo, al reglamento y/o manual de normatividad
y procedimiento que rija para la Entidad, dependencia o departamento de
que se trate.

Asimismo, el servidor publico entrante, estd obligado a recibir el
informe y acta respectiva y a revisar su contenido.

La verificacion fisica o revision que se haga de los diferentes aspectos
sefialados en el acta de entrega y recepcion se realizara dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes a la firma del documento; para efectos
de determinar la existencia o no de irregularidades.

Al vencerse el término anterior, si el funcionario entrante advierte
irregularidades en el informe presentado, debera manifestarlas por escrito
dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles al superior jerarquico y al
organo de control interno de la entidad.

Articulo 7°. Los servidores publicos que se encuentren obligados a
realizar la entrega de sus cargos, que al término de su ejercicio sean
ratificados, deberan rendir un informe, en los términos que estipulan los
articulos 9°, 10, 11, 12 y 13 de esta ley, a su superior jerarquico y ante el
organo de control interno de la entidad.

Articulo 8°. Los titulares de las dependencias, deberan comunicar a
los organos de control interno, los nombres, atribuciones y
responsabilidades de los servidores publicos en quienes recaigan las
obligaciones establecidas por la presente ley, dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la recepcion del despacho.

Articulo 9°. En caso de muerte, incapacidad por enfermedad o
ausencia injustificada del servidor publico saliente, el servidor publico de
jerarquia inmediata inferior, previa autorizacion del jefe inmediato,
procedera con la asistencia del 6rgano de control interno y dos testigos
a levantar el acta circunstanciada; dejando constancia del estado en que
se encuentran los asuntos y recursos de la dependencia, y hara la entrega
a la persona que sea nombrada transitoria o definitivamente para la
sustitucion correspondiente, sin menoscabo de la delimitacion de
responsabilidades.

El servidor publico entrante, al tomar posesion, o en su caso, el que
quede encargado del despacho, firmara el actaadministrativa con asistencia
de dos testigos que €l mismo designe y de los servidores publicos que
asistan nombrados por los 6rganos de control y vigilancia, conforme a las
atribuciones que les otorga la ley respectiva, dando estos constancia del
documento sobre el estado en que se encuentran los asuntos y recursos,
recabando un ejemplar del acta correspondiente.

Si se advierten irregularidades, deberd surtirse el procedimiento
establecido en el inciso final del articulo 6° de la presente ley.

CAPITULO III
De la preparacion de la entrega

Articulo 10. La entrega y recepcion de los recursos publicos, es un
proceso de interés publico, de cumplimiento obligatorio y formal, que
deberd efectuarse por escrito, mediante acta administrativa en la que se
describa el estado que guarda la administracion, dependencia o entidad
de que se trate y que debera contener los requisitos establecidos por la
presente ley, reglamentos y manuales de normatividad que fijen los
organos de control.

Los requisitos que se mencionan deberan elaborarse mediante
reglamentos que concuerden con las caracteristicas particulares de los
Poderes del Estado, las Entidades Nacionales, Regionales,
Departamentales y Municipales, Empresas de economia mixta, y demas
relacionadas en la presente ley, donde se especifiquen la forma, términos
y alcances de la informacién que debera proporcionarse, la cual, de
ninguna manera podra dejar de abarcar los aspectos minimos que se
indican en la presente ley.

Articulo 11. Los servidores publicos responsables al servicio de los
Poderes y Entidades descentralizadas, asi como las empresas de economia
mixta del Estado y demads entes publicos enunciados en los articulos 1°
y 2° de esta ley, deberan preparar la entrega de los asuntos y recursos,
mediante acta administrativa en la que se incluira en su caso:

1. El informe resumido por escrito de la gestion del servidor publico
saliente.

2. Detalle pormenorizado sobre la situacion de los recursos materiales,
financieros y humanos; asi como los bienes muebles e inmuebles a su
cargo, debidamente actualizados a la fecha de la entrega.

3. Detalle de los presupuestos, programas, estudios y proyectos.
4. Obras publicas y proyectos en proceso.
5. Reglamentos, manuales de organizacion, de procedimientos, y

6. En general los aspectos relacionados con la situacion administrativa,
desarrollo, cumplimiento o en su caso desviacion de programas y demas
informaciéon y documentacion relativa que sefiale el reglamento y/o
manual de normatividad correspondiente.

Paragrafo. El informe a que se refiere el numeral 1° del presente
articulo debera contener una descripcion resumida de la situacion del
despacho a la fecha de inicio de su gestién; también describira las
actividades emprendidas y resultados obtenidos durante la misma,
sefialando especialmente los asuntos que se encuentran en proceso, y por
ultimo la situacion del despacho en la fecha de retiro o término de su
gestion.

Paragrafo 2°. El informe al que se refiere este articulo se presentara de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la presente ley.

CAPITULO 1V
Del proceso de entrega y recepcion

Articulo 12. Para llevar a cabo la entrega y recepcion de los asuntos
y recursos publicos estatales, los titulares salientes deberan llevar a cabo
un acto formal, en el que se haga entrega del informe de la gestion
realizada por los mismos y el acta administrativa, en la que en forma
global conste el estado que guarda la administracion, a los titulares
entrantes.

Articulo 13. Con el proposito de dar cumplimiento al contenido de este
ordenamiento y hacer posible la entrega oportuna y debida de sus
despachos, los servidores publicos sujetos a esta ley deberan mantener
permanentemente actualizados sus registros, controles y demas
documentacion relativa a su gestion.

Articulo 14. La verificacion del contenido del acta correspondiente
debera realizarse por el servidor publico entrante en un término de
treinta (30) dias contados a partir de la fecha de entrega y recepcion
del despacho. Durante dicho lapso el servidor publico saliente podra
ser requerido para que haga las aclaraciones y proporcione la
informacion adicional que le soliciten, salvo que medie caso fortuito
o fuerza mayor.

Paragrafo. En caso de que el servidor publico entrante detecte
irregularidades en los documentos y recursos recibidos, dentro del
término sefialado en esta ley, debera hacerlas del conocimiento del
organo de control a que corresponda la dependencia o entidad de que se
trate, a fin de que el servidor publico saliente pueda proceder a su
aclaracion dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes, o en su
caso, se proceda de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado. Asimismo, se seguira el procedimiento
establecido en el inciso final del articulo 6° de la presente ley.

Articulo 15. La Contraloria General de la Republica, y los demas
organos de control, en el ambito de su competencia, vigilaran el
cumplimiento de las disposiciones y procedimientos a que se refiere esta
ley.

TITULO III
DE LAS RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
CAPITULO UNICO

Articulo 16. Cuando el servidor publico saliente se abstenga de
realizar la entrega del informe de los asuntos y recursos a su cargo, en los
términos de esta ley, serd requerido por el o6rgano de control interno
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correspondiente, para que en un lapso de quince dias contados a partir de
la fecha de su separacion, cumpla con esta obligacion.

Paragrafo. El servidor publico saliente que dejare de cumplir con esta
disposicion serd sancionado disciplinariamente en los términos de ley.

Articulo 17. La entrega del despacho, de recursos y de los asuntos en
tramite encomendados al servidor publico saliente, no lo exime de las
responsabilidades disciplinarias correspondientes si las hubiere.

Articulo 18. Sin excepcidon toda Entidad sujeta a esta ley, debera
elaborar el reglamento de la misma, a mas tardar seis meses después de
haber entrado en vigencia la presente ley.

Articulo 19. La copia del acta de informe de gestion, firmada por
quienes en ella intervinieron debidamente radicada en la Oficina de
Control Interno, asi como el visto bueno del jefe de esta division
constituird un requisito esencial para que la respectiva Entidad proceda
a realizar la liquidacién y pago de las prestaciones del funcionario
saliente.

Disposicion transitoria
Articulo transitorio 1°. Los reglamentos y demds disposiciones
normativas existentes seguiran vigentes en todo aquello que no

contravenga las disposiciones contenidas en la presente ley, hasta tanto
se aprueben los reglamentos correspondientes.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley nimero 155
de 2004 Senado, 195 de 2003 Camara, por la cual se crea el acta de
informe de gestion, segun consta en el Acta numero 41, de la Comision
Primera del honorable Senado de la Republica, con fecha 2 de junio de
2004.

Ponente,
Roberto Gerléin Echeverria,
Senador de la Republica.
El Presidente,
Luis Humberto Gomez Gallo.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente
informe de Conciliacion.

Proyecto de ley numero 245 de 2003 Senado, 019 de 2002 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocion del
desarrollo de la micro, pequeiia y mediana empresa y se dictan otras
disposiciones.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Mediacidon que acordaron
las Comisiones designadas por los Presidentes de ambas
Corporaciones, para conciliar las discrepancias surgidas en la
aprobacion del Proyecto de ley nimero 245 de 2003 Senado, 019 de
2002 Camara, por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000
sobre promocion del desarrollo de la micro, pequeiia y mediana
empresa y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el informe leido
y, cerrada su discusidn, esta le imparte su aprobacion.

ACTA DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 245 DE 2003 SENADO,
019 DE 2002 CAMARA
por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocion
del desarrollo de la micro, pequenia y mediana empresa colombiana
y se dictan otras disposiciones.

La Comision Accidental de Conciliacion de Texto nombrada por las
Mesas Directivas del Senado de la Republicay Camara de Representantes,
se permite someter a consideracion de las plenarias el siguiente informe
de conciliacion de texto del articulado:

1. Articulo 1°. Se acoge texto Senado.
2. Articulo 2° y su paragrafo, se acoge texto Senado.

3. Articulo 3° y pardgrafos, se acoge texto Senado.
4. Articulos 4°, 5° y sus paragrafos se acoge texto Senado.

5. Articulo 6° Este articulo fue aprobado en Camara, Senado lo
eliminay la Comisioén Accidental no lo acoge porque ya esta contemplado
en la Ley 590 de 2000. En consecuencia, la numeracién de los articulos
aprobados en Senado sufren variacion.

6. Articulo 7°: Se acoge texto Senado identificado como articulo 6°, al
igual que su paragrafo.

7. Los articulos 8°,9°, 10y su paragrafo, 11, 12 y su paragrafo, se acoge
el texto del Senado y estan identificados como articulos 7°, 8°, 9°, 10, 11
y 12.

8. Articulo 13 y su pardgrafo texto Camara estan como articulo 13.
9. Articulo 14 se acoge texto Camara identificado como articulo 14.
10. Articulo 15 se acoge texto Senado y esta como articulo 14.

11. Articulo 16. Texto Senado como articulo 15.

12. Articulo 17 y su paragrafo, texto Senado, se aclara en el paragrafo
que es con recursos de la parafiscalidad.

13. Articulo 18 texto Senado.

14. Articulo 19. Se elimina por peticién del Ministerio de Hacienda,
aspecto que acoge la Comision.

15. Articulo 20. Texto Camara articulo 20. La Comision sin embargo
baja el porcentaje de 80 a 70%.

16. Articulo 21. La Camara aprobd este articulo, Senado lo elimina, la
Comision Accidental lo elimina.

17. Articulo 22 y su paragrafo: Se acoge texto Senado como articulo
20.

18. Articulo 23. Texto Camara como articulo 23.

19. Articulo 24. La Cémara aprobd este articulo, Senado lo elimina,
la Comision Accidental lo acoge. Identificado como articulo 24
Camara.

20. Articulo 25: Se acoge texto Camara. Esta como articulo 25.

21. Articulo 26. La Camara aprobd este articulo, Senado lo elimina, la
Comision Accidental no lo acoge.

22. Se introducen dos articulos nuevos aprobados en Senado,
identificados como articulos 23 y 24. En consecuencia, la Comisioén
Accidental losacoge dentro del texto, para que les sea asignada numeracion
en el texto que irfa para sancion presidencial.

23. Articulo 27: Se acoge texto Senado identificado como articulo
25.

ARTICULADO CONCILIADO PARA SER SOMETIDO

A Sesiones Plenarias de Camara de Representantes y Senado de la
Republica al Proyecto de ley nimero 245 de 2003 Senado, 019 de 2002
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre
promocion del desarrollo de la micro, pequeiia y mediana empresa
colombiana y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1°. El literal b) del articulo 1° de la Ley 590 de 2000 quedara
asi:

b) Estimular la promocién y formacién de mercados altamente
competitivos mediante el fomento a la permanente creacion y
funcionamiento de la mayor cantidad de micro, pequefias y medianas
empresas, Mipymes;

Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 590 de 2000 quedara asi:

Articulo 2°. Definiciones. Para todos los efectos, se entiende por
micro incluidas las Famiempresas, pequefia y mediana empresa, toda
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unidad de explotacidon econdmica, realizada por persona natural ojuridica,
en actividades empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o
de servicios, rural o urbana, que responda a dos (2) de los siguientes
parametros:

1. Mediana Empresa:

a) Planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos (200)
trabajadores, o

b) Activos totales por valor entre cinco mil uno (5.001) a treinta mil
(30.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Pequefia Empresa:
a) Planta de personal entre once (11) y cincuenta (50) trabajadores, o

b) Activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de
cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, o

3. Microempresa:
a) Planta de personal no superior a los diez (10) trabajadores, o

b) Activos totales excluida la vivienda por valor inferior a quinientos
(500) salarios minimos mensuales legales vigentes, o

Paragrafo. Los estimulos, beneficios, planes y programas consagrados
en la presente ley, se aplicaran igualmente a los artesanos colombianos,
y favorecerdn el cumplimiento de los preceptos del Plan Nacional de
Igualdad de Oportunidades para la Mujer.

CAPITULO IT
Marco institucional
Articulo 3°. El articulo 3° de la Ley 590 de 2000 quedara asi:

Articulo 3°. Créase el Sistema Nacional de Mipymes, conformado
por los Consejos Superior de Pequefia y Mediana Empresa, el
Consejo Superior de Microempresa y los Consejos Regionales. El
Sistema Nacional de Apoyo a las Mipymes estard integrado por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Proteccion
Social, Ministerio de Agricultura, Departamento Nacional de Planeacion,
SENA, Colciencias, Bancoldex, Fondo Nacional de Garantias y Finagro,
el cual coordinard las actividades y programas que desarrollen las
Mipymes.

Este sistema estard coordinado por el Viceministro de Desarrollo
Empresarial del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

El Consejo Superior de Pequefia y Mediana Empresa, adscrito al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o quien haga sus veces,
estard integrado por:

1. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o el Viceministro o
su delegado, lo presidira.

2. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o en su defecto el
Viceministro correspondiente o su delegado.

3. El Ministro del Ministerio de la Proteccidén Social o su delegado.
4. El Director General del Sena o su delegado.

5. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o en su
defecto el Viceministro correspondiente o su delegado.

6. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o en su
defecto el Subdirector o su delegado.

7. Tres representantes de las Instituciones de Educacién Superior,
Universidades (ASCUN), Instituciones Tecnoldgicas (ACIET) e
Instituciones Técnicas Profesionales, designados por el Ministro de
Comercio, Industria y Turismo.

8. El Presidente Nacional de la Asociacién Colombiana de Medianas
y Pequefias Empresas, ACOPI

9. El Presidente Nacional de la Federacion de Comerciantes, Fenalco.

10. El Presidente de la Confederacion Colombiana de Camaras de
Comercio, Confecamaras.

11. Un representante de las organizaciones no gubernamentales
dedicadas a la investigacion y desarrollo tecnologico de las pequefias y
medianas empresas, designado por el Ministro de Comercio, Industria y
Turismo.

12. Un representante de los Consejos Regionales de Pequefia y
Mediana Empresa, designado por el Ministro de Comercio, Industria y
Turismo o quien haga sus veces, quien reglamentard tal eleccion, en todo
caso esta debe ser rotativa.

13. Un representante de los alcaldes de aquellos municipios en los
cuales se encuentre en funcionamiento un plan de desarrollo integral de
las pequefias y medianas empresas, designado por la Federacion
Colombiana de Municipios.

14. Un representante de los gobernadores de aquellos departamentos
en los cuales se encuentre en funcionamiento un plan de desarrollo
integral de las pequefias y medianas empresas, designado por la
Conferencia Nacional de Gobernadores.

15. Un representante de los bancos que tengan programas de crédito
a las Pymes quien serd designado por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

16. Dos representantes de Asociaciones de empresarios.

17. Presidente de Bancoldex o su delegado.

18. Presidente del Fondo Nacional de Garantias o su delegado.
19. Director de Colciencias o su delegado.

Paragrafo 1°. Créase el Consejo Regional de Pequefia y Mediana
Empresa, el cual estara conformado asi:

1. El Gobernador del Departamento o su delegado.

2. Un representante de la Corporacion Autonoma Regional.

3. El director de Planeacién departamental.

4. El Director Regional del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

5. Un representante de la Asociacion Colombiana de pequeiia y
mediana empresa ACOPI.

6. Un representante de la Federacion de Comerciantes, Fenalco.

7. Un representante de la Camara de Comercio. En el caso de existir
dos 0 mas camaras de comercio en una misma region dicho representante
sera elegido entre ellos.

8. Unrepresentante de los alcaldes Municipales de cada Departamento,
el cual sera elegido entre ellos mismos.

9. Un representante de las Asociaciones de Pymes de la region.

10. Dos empresarios Pymes de la region designados por el Gobernador
y los demas que considere pertinente el Gobernador.

11. Dos representantes de las Asociaciones de Microempresarios.

Paragrafo 2°. E1 Gobierno Nacional através del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo o quien haga sus veces, reglamentara, dentro de los
noventa (90) dias siguientes a la sancion de la presente ley, las funciones
del Consejo de Mipymes de tal manera que se guarde armonia con las
funciones establecidas en la Ley 590 de 2000 a los Consejos Superiores
y en especial teniendo en cuenta los siguientes parametros:

1. Debe propiciar la investigacion de mercados y planes de exportacion
sectoriales y regionales.

2. Promover la creacién de sistemas de financiacion y acceso a
capitales.

3. La gestién tecnoldgica y del conocimiento de las Mipymes.

4. Propiciar el acompafiamiento y asesoria de las Mipymes.

5. Establecer programas emprendedores y espiritu empresarial regional.
6. Propiciar el desarrollo de programas y recursos de negocios.

7. Podra recomendar proyectos presentados al Fomipyme, Colciencias
y el SENA.

8. Fomentar la conformacién de Mipymes.

Paragrafo 3°. La Secretaria Técnica Permanente del Consejo Superior
estara a cargo de la Direccién de Mipymes o quien haga sus veces del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o quien haga sus veces,
cuyas funciones generales son:

1. Las asignadas por los Consejos Superiores de Pequefia y Mediana
Empresa y de Microempresa.
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2. Enviar un informe detallado, trimestralmente, a los Consejos
Superiores de Pequeiia y Mediana Empresa y de Microempresa.

3. Realizar seguimiento constante y permanente sobre acciones y
programas realizados en cada region Nacional.

4. Establecer mecanismos y programas permanentes que acerquen la
economia informal y a la formalizacion para que tengan acceso a todos
los factores de produccion.

5. Articular a nivel nacional, conjuntamente con las Secretarias
Técnicas Regionales, todo lo relacionado con los incentivos a la actividad
empresarial.

6. Impulsar la formulacion de planes de desarrollo para la Micro,
Pequefia y Mediana empresa.

7. Establecer programas y promover estrategias de comercializacion
en el mercado nacional e internacional de productos y servicios.

8. Asesorar y acompaiar al Consejo Superior.

9. Apoyar el desarrollo de diagnostico y estudio sobre Mipymes en sus
aspectos culturales, sociales, empresariales, ambientales y econdmicos,
en coordinacion con las secretarias técnicas regionales.

10. Solicitar y coordinar informes periddicos bimensuales a las
Secretarias Técnicas Regionales relacionadas con sus actividades y
gestiones.

11. Llevar el registro regional de las Mipymes, informacion esta que
sera entregada mensualmente por cada una de las Secretarias Técnicas
Regionales. Igualmente tendra la obligacion de suministrar periodicamente
esta informacion al Departamento Nacional de Estadistica, DANE.

Paragrafo 4°. Crease las Secretarias Técnicas Regionales de Mipymes,
cuya designacion estara a cargo de cada Consejo regional, exaltando en
tal posicidon a uno de sus miembros, quien desempefiara el cargo como
coordinador ejecutivo, sin remuneracion o contraprestacion econémica
alguna, y sus funciones son:

a) Las asignadas por los Consejos de Pequeiia, Mediana y Micro
empresas Superiores Nacionales y Regionales;

b) Enviar un informe detallado bimensual a la Secretaria Técnica
Permanente en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o quien
haga sus veces acerca de las acciones realizadas en cada region;

c) Realizar seguimiento constante y permanente sobre acciones y
programas realizados en la respectiva region;

d) Establecer mecanismos que acerquen la economia informal y
subterranea a la formalizacion para que tengan acceso a todos los factores
de produccion;

e) Articular entre el nivel nacional y regional todo lo relacionado con
incentivos a la actividad empresarial,

f) Promover la participacion de los Alcaldes en el Consejo Regional;

g) Impulsar a la formulacion de planes de desarrollo para la Micro,
Pequefia y Mediana empresa en la region.

h) Establecery promover estrategias de comercializacion en el mercado
nacional e internacional de productos y servicios regionales, en
coordinacion con los organismos competentes y con la Secretaria Técnica
Permanente del Consejo Superior.

1) Asesorar y acompaiiar al Consejo Regional;

J) Apoyar el desarrollo de diagndstico y de estudio sobre Mipymes en
sus aspectos culturales, sociales, empresariales, ambientales y economicos;

k) Registrar las Mipymes regionales y enviar tal registro a la Secretaria
Técnica Permanente para su registro nacional.

Paragrafo 5°. Cuando el Consejo Superior o Regional lo estime
conveniente, podrd invitar a sus reuniones a representantes de otros
organismos estatales o a particulares.

Articulo 4°. El articulo 4° de la Ley 590 de 2000 quedara asi:
Articulo4°. Funciones del Consejo Superior de Pequeiiay Mediana

Empresa. El Consejo Superior de Pequefia y Mediana Empresa, tendra
las siguientes funciones:

a) Contribuir a la definicién, formulacién y ejecucion de politicas
publicas generales, transversales, sectoriales y regionales de promocion
empresarial de las pequefias y medianas empresas, Pymes;

b) Analizar el entorno econdémico, politico y social; su impacto sobre
las Pymes y sobre la capacidad de estas para dinamizar la competencia
en los mercados de bienes y servicios;

¢) Contribuir a la definicion, formulacién y ejecucion de programas de
promocion de las Pymes, con énfasis en los referidos al acceso a los
mercados de bienes y servicios, formacion de capital humano,
modernizacion y desarrollo tecnolégico y mayor acceso a los mercados
financieros institucionales;

d) Contribuir a la coordinacion de los diferentes programas de
promocion de las Pymes que se realicen dentro del marco de los planes
de desarrollo y las politicas de gobierno;

e) Proponer politicas y mecanismos de fortalecimiento de la
competencia en los mercados;

f) Propender a la evaluacidn periddica de las politicas y programas
publicos de promocién de las Pymes, mediante indicadores de impacto
y proponer los correctivos necesarios;

g) Procurar la activa cooperacion entre los sectores publico y privado,
en la ejecucion de los programas de promocion de las pequefias y
medianas empresas;

h) Estimular el desarrollo de las organizaciones empresariales, la
asociatividad y las alianzas estratégicas entre las entidades publicas y
privadas de apoyo a este sector;

1) Adoptar sus estatutos internos;

j) Promover la concertacidn, con alcaldes y gobernadores, de planes
integrales de apoyo a la pequefia y mediana empresa;

k) Realizar reuniones periodicas trimestrales;

1) Rendir informes trimestrales de las acciones y resultados alcanzados;

m) Las demas compatibles con su naturaleza, establecidas por la ley
o mediante decreto expedido por el Gobierno Nacional en ejercicio de las
facultades permanentes consagradas en el numeral 16 de articulo 189 de

la Constitucion Politica, orientadas a la promocién de las pequeiias y
medianas empresas en Colombia;

n) Presentar informe anual de gestion y resultados a las Comisiones
Tercerasy Cuartas de Senado de laRepublicay Camara de Representantes;

0) Establecer y promover estrategias de comercializacion nacional e
internacional de productos y servicios.

Articulo 5°. El articulo 5° de la Ley 590 de 2000 quedara asi:

Articulo 5°. Del Consejo Superior de Microempresa. El Consejo
Superior de Microempresa, adscrito al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, estara integrado por

1. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o el Viceministro o
su delegado, quien lo presidira.

2. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o en su defecto, el
Viceministro correspondiente o su delegado.

3. El Ministro de la Proteccion Social o su delegado,

4. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o en su
defecto, el Viceministro correspondiente o su delegado.

5. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o en su
defecto, el Subdirector o su delegado.

6. Un representante de las universidades, designado por el Ministro de
Comercio, Industria y Turismo.

7. Dos representantes de los Microempresarios.

8. Dos (2) representantes de las organizaciones no gubernamentales
de apoyo a las microempresas, designados por el Ministro de Comercio,
Industria y Turismo.

9. Un representante de los Consejos Regionales para las micro,
pequefias y Medianas empresas, designado por los mismos consejos.
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10. Un representante de los alcaldes de aquellos Municipios en los
cuales se encuentra en funcionamiento un plan de desarrollo de las
pequeiias, medianas y micro empresas, elegido por la Federacion
Colombiana de Municipios.

11. Un representante de los gobernadores de aquellos departamentos
en los cuales se encuentre en funcionamiento un plan de desarrollo
integral de las microempresas.

12. Un miembro de la Asociaciéon Bancaria de Colombia, designado
por esta, de las entidades financieras especializadas en el manejo del
microcrédito.

13. El Director Nacional del Sena o su delegado.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica Permanente del Consejo Superior
de Microempresas estard a cargo de la Direccion de Mipymes del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o quien haga sus veces.

Paragrafo 2°. El Consejo Superior de Microempresas podra invitar a
sus reuniones a representantes de otros organismos estatales o particulares
vinculados directamente con las medianas, pequefias y microempresas.

Articulo 6°. El articulo 7° de la Ley 590 de 2000 quedara asi:

Articulo 7°. Atencion a las Mipymes por parte de las entidades
estatales. Sin perjuicio de la direccidn y disefio de las politicas dirigidas
a las Mipymes a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
las entidades estatales integrantes de los Consejos Superiores de pequefia
y mediana empresa, Consejos regionales, Secretaria Técnica permanente
y Secretarias Técnicas Regionales, cuyo objeto institucional no sea
especificamente la atencién a las Mipymes, el Fondo Nacional de
Garantias, el SENA, Colciencias, Bancoldex, Proexport, Finagro, Fondo
Agropecuario de garantias, Banco Agrario, las Compafiias Promotoras y
Corporaciones Financieras y las demas entidades vinculadas al sector,
estableceran dependencias especializadas en la atencidn a estos tipos de
empresas y asignaran responsabilidades para garantizar la materialidad
de las acciones que se emprendan de conformidad con las disposiciones
de la presente ley, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Paragrafo. Competera exclusivamente al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo o quien haga sus veces la Coordinacidon General de
laactividad especializada hacia las Mipymes que desarrollen las entidades
de que trata este articulo.

Articulo 7°. El articulo 8° de la Ley 590 de 2000 quedara asi:

Articulo 8°. Informes sobre acciones y programas. Las entidades
estatales integrantes de los Consejos Superiores de Pequefia y Mediana
Empresa, y de Microempresa, asi como el Fondo Nacional de Garantias,
el Sena, Colciencias, Bancoldex, Proexport, Finagro, Fondo Agropecuario
de Garantias, Banco Agrario, las Compaiiias Promotoras y Corporaciones
Financieras y las demds entidades vinculadas al sector, informaran
semestralmente a la Secretaria Técnica de los consejos sobre la indole de
las acciones y programas que adelantaran respecto de las Mipymes, la
cuantia de los recursos que aplicaran a la ejecucion de dichas acciones,
programas y resultados de los mismos.

Articulo 8°. El articulo 9° de la Ley 590 de 2000 quedara asi:

Articulo 9°. Estudio de politicas y programas dirigidos a las
Mipymes en el curso de elaboracion del proyecto del Plan Nacional
de Desarrollo. El Departamento Nacional de Planeacion, en coordinacion
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, estudiara en el curso
de la elaboracion del proyecto del Plan Nacional de Desarrollo, la
inclusion de politicas y programas de promocion de las micro, pequefiias
y medianas empresas.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo elaborara un plan de
accion anual que incluya los programas, planes y acciones que debera
desarrollar el Sistema Nacional de Apoyo a las Mipymes.

CAPITULO 111
Acceso a mercados de bienes y servicios
Articulo 9°. El articulo 12 de la Ley 590 de 2000 quedara asi:

Articulo 12. Concurrencia de las Mipymes a los mercados de
bienes y servicios que crea el funcionamiento del Estado. Con el fin

de promover la concurrencia de las micro, pequefias y medianas empresas
a los mercados de bienes y servicios que crea el funcionamiento del
Estado, las entidades indicadas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 o
de la ley que la modifique, consultando lo previsto en esa ley y en los
convenios y acuerdos internacionales:

1. Desarrollaran programas de aplicacion de las normas sobre
contratacion administrativa y las concordantes de ciencia y tecnologia,
en lo atinente a preferencia de las ofertas nacionales, desagregacion
tecnoldgica y componente nacional en la adquisicion publica de bienes
y Servicios.

2.Promoveran e incrementaran, conforme a su respectivo presupuesto,
la participacion de micro, pequefias y medianas empresas como
proveedoras de los bienes y servicios que aquellas demanden.

3. Estableceran, en observancia de lo dispuesto en el articulo 11 de la
presente ley, procedimientos administrativos que faciliten a micro,
pequefias y medianas empresas, el cumplimento de los requisitos y
tramites relativos a pedidos, recepcion de bienes o servicios, condiciones
de pago y acceso a la informacién, por medios idoneos, sobre sus
programas de inversion y de gasto.

4.Lasentidades publicas del orden nacional, departamental y municipal,
preferiran en condiciones de igual precio, calidad y capacidad de
suministros y servicio a las Mipymes nacionales.

Paragrafo. El incumplimiento de los deberes de que trata el presente
articulo por parte de los servidores publicos constituird causal de mala
conducta.

Articulo 10. El articulo 13 de la Ley 590 de 2000 quedara asi:

Articulo 13. Orientacion, seguimiento y evaluacion. El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, o quien haga sus veces, con el apoyo
de las redes de subcontratacion, orientara, hara seguimiento y evaluard el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 12 de la presente ley,
formulard recomendaciones sobre la materia y dara traslado a las
autoridades competentes cuando se evidencia el incumplimiento de lo
previsto en dicho articulo.

Articulo 11. El articulo 14 de la Ley 590 de 2000 quedar asi:

Articulo 14. Promocion. Las entidades publicas del orden nacional
y regional competentes, los departamentos, municipios y distritos
promoveran coordinadamente, la organizacion de ferias locales y
nacionales, la conformacion de centros de exhibicién e informacion
permanentes, y otras actividades similares para dinamizar mercados en
beneficio de las Mipymes.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, o quien
haga sus veces expedira y promovera una politica en materia de ferias y
exposiciones.

CAPITULO 1V
Desarrollo tecnolégico y talento humano
Articulo 12. El articulo 17 de la Ley 590 de 2000 quedaré asi:

Articulo 17.Del Fondo Colombiano de Modernizacion y Desarrollo
Tecnoldgico de las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas,
Fomipyme. Créase el Fondo Colombiano de Modernizacion y Desarrollo
Tecnologico de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, Fomipyme,
como una cuenta adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
manejada por encargo fiduciario, sin personeria juridica ni planta de
personal propia, cuyo objeto es la financiacidon de proyectos, programas
yactividades para el desarrollo tecnoldgico de las Mipymes y laaplicacion
de instrumentos no financieros dirigidos a su fomento y promocion.

Paragrafo. El Fomipyme realizard todas las operaciones de
cofinanciacion necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 13. El articulo 21 de la Ley 590 de 2000 quedara asi:

Articulo 21. Direccion del Fomipyme. La direccion y control integral
del Fomipyme estd a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, quien garantizard el adecuado cumplimiento de sus objetivos.
Para estos efectos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, debera
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contratar una auditoria especializada en manejo financiero, de gestion y
demads aspectos que se consideren necesarios.

Articulo 14. El articulo 22 de la Ley 590 de 2000 quedaré asi:

Articulo 22. Integracion del Consejo Administrador del Fomipyme.
El Consejo Administrador del Fomipyme estara integrado por

1. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, quien lo presidira
personalmente o por delegacion en el Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo.

2. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.
3. El Presidente de Bancoldex o su delegado.

4. Tres (3) de los integrantes del Consejo Superior de Pequefia y
Mediana Empresa, designados por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

5. Dos (2) de los integrantes del Consejo Superior de Microempresa,
designados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o quien
haga sus veces.

6. El Director del Sena o su delegado.

7. El Ministro de Agricultura o su delegado.

8. El Director de Colciencias o su delegado.

Articulo 15. El articulo 23 de la Ley 590 de 2000 quedara asi:

Articulo 23. Funciones del Consejo Administrador del Fomipyme.
El Consejo Administrador del Fomipyme tendra las siguientes funciones:

1. Determinar los criterios de utilizacion y distribucion de los recursos
del Fomipyme.

2. Aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fomipyme
presentado a su consideracion por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, asi como sus modificaciones. Alli se indicardn de forma
global los requerimientos presupuestales por concepto de apoyo técnico,
auditoria y remuneraciones fiduciarias necesarios para garantizar el
manejo integral del Fomipyme y se detallaran los ingresos y gastos de
cada una de las subcuentas.

3. Aprobar anualmente los criterios de distribucion de los excedentes
existentes a 31 de diciembre de cada afio, en cada una de las subcuentas
del Fomipyme, de conformidad con la ley y con los reglamentos internos.

4. Estudiar los informes sobre el Fomipyme que le sean presentados
periddicamente por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, o
quien haga sus veces, y sefialar los correctivos que, a su juicio, sean
convenientes para su normal funcionamiento.

5. Estudiar los informes presentados por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, o quien haga sus veces y hacer las recomendaciones
pertinentes para el adecuado cumplimiento y desarrollo de los objetivos
del Fondo.

6. Determinar los eventos para los cuales el Fomipyme organizara
fondos de capital de riesgo, y los mecanismos necesarios para su
funcionamiento, priorizando proyectos ubicados en las regiones con
mayor NBI y/o liderados por poblacion vulnerable como mujeres cabeza
de hogar, desplazados por la violencia, comunidades de frontera y
reservas campesinas.

7. Aprobar el manual de operaciones del Fomipyme.

8. Determinar los eventos para los cuales el Fomipyme permitira el
acceso de las entidades de microfinanciamiento a los recursos del Fondo
en los términos de la presente ley.

9. Promover la regionalizacién de los recursos del Fomipyme.
10. Las demas que le sefale la ley y sus reglamentos.
Articulo 16. El articulo 26 de la Ley 590 de 2000 quedara asi:

Articulo 26. Sistemas de Informacion. A partir de la vigencia de esta
ley, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo estimulard y articulara
los Sistemas de Informacion que se constituyan en instrumentos de apoyo
alamicro, pequefia y mediana empresa y en alternativas de identificacion
de oportunidades de desarrollo tecnoldgico, de negocios y progreso
integral de las mismas.

Paragrafo. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE, disefiard un sistema de informacion estadistica que permita
conocer el nimero de Mipymes, el valor de la produccion, el valor
agregado, el empleo, la remuneracién a los empleados, el consumo
intermedio, el consumo de energia, las importaciones y exportaciones
por sector econdmico y por regiones. La actualizacion de estos datos sera
anualmente.

Articulo 17. El articulo 31 de la Ley 590 de 2000 quedar? asi:

Articulo 31. Programas educativos para Mipymes y de creacion
de empresas. El SENA, las universidades e institutos técnicos y
tecnologicos, sin perjuicio de su régimen de autonomia, consideraran lo
dispuesto en la presente ley a efecto de establecer diplomados, programas
de educacion no formal, programas de extension y catedras especiales
para las Mipymes y a promover la iniciativa empresarial.

Paragrafo. Apoyo del SENA a programas de generacion de empleo.
Se fortalecera el trabajo del SENA con el fin de crear fuentes de
empleo a través de programas establecidos, por personal calificado,
con los estudiantes que terminen su capacitacion, tendientes a organizar
y asesorar la creacidon de nuevas Pequefias, Medianas y Microempresas
acorde con estudios previos de factibilidad de mercados, contribuyendo
al desarrollo y crecimiento de las Mipymes. Asimismo, las acreditara
ante las entidades bancarias y financieras competentes que otorgan
microcrédito. Se aclara que esto se hard con recursos de la
parafiscalidad.

CAPITULO V
Acceso a mercados financieros
Articulo 18. El articulo 34 de la Ley 590 de 2000 quedar asi:

Articulo 34. Préstamos e inversiones destinados a las Mipymes.
Para efecto de lo establecido en el articulo 6° de la Ley 35 de 1993, cuando
el Gobierno Nacional verifique que existen fallas del mercado u obstaculos
para la democratizacion del crédito, que afecten a las micro, pequefias y
medianas empresas, en coordinacion con la Junta Directiva del Banco de
la Republica determinara de manera temporal la cuantia o proporcidon
minima de los recursos o lineas de crédito, que, en la forma de préstamos
o inversiones, deberan destinar los establecimientos que realicen
actividades de otorgamiento de créditos al sector de las Micro, pequefias
y medianas empresas.

Articulo 19. El articulo 40 de la Ley 590 de 2000 quedara asi:

Articulo 40. Condiciones especiales de crédito a empresas
generadoras de empleo. El Fondo Nacional de Garantias S. A. podra
otorgar condiciones especiales de garantia a empresas especialmente
generadoras de empleo, por un setenta por ciento (70%) del valor del
crédito requerido para el emprendimiento, de conformidad con el
reglamento que expida el Gobierno Nacional, el cual se debe llevar a cabo
dentro de los seis meses siguientes a la sancion de la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional establecera condiciones especiales
que permitan al Fondo Nacional de Garantias, la venta de los bienes
recibidos como dacion en pago, con el fin de volverlos liquidos a la mayor
brevedad, y asi otorgar nuevamente, con esos recursos, garantias a las
micro, pequefias y medianas empresas, Mipymes.

CAPITULO VI
Creacion de empresas
Articulo 20. El articulo 41 de la Ley 590 de 2000 quedaré asi:

Articulo 41. Destinacion de los recursos del articulo 51 de la Ley
550 de 1999. También seran beneficiarios de los recursos destinados a la
capitalizacion del Fondo Nacional de Garantias, prevista en el articulo 51
de la Ley 550 de 1999, todas las micro, pequefias y medianas empresas.

Articulo 21. El articulo 42 de la Ley 590 de 2000 quedar? asi:

Articulo 42. Regimenes tributarios especiales. Los municipios, los
distritos y departamentos podran con concepto previo favorable de la
Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda, establecer
regimenes especiales sobre los impuestos, tasas y contribuciones del
respectivo orden territorial con el fin de estimular la creacion y subsistencia
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de Mipymes. Para tal efecto podran establecer, entre otras medidas,
exclusiones, periodos de exoneracion y tarifas inferiores a las
ordinarias.

Articulo 22. El articulo 45 de la Ley 590 de 2000 quedara asi:

Articulo 45. Lineas de crédito para creadores de empresa. El
Instituto de Fomento Industrial o quien haga sus veces y el Fondo
Nacional de Garantias estableceran, durante el primer trimestre de cada
afio el monto y las condiciones especiales para las lineas de crédito y para
las garantias dirigidas a los creadores de micro, pequefias y medianas
empresas.

Articulo 23. Nuevo. Camaras de Comercio. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, previa concertacion con las Camaras de
Comercio, buscara que parte de los recursos que reciben o administran las
Céamaras por concepto de prestacion de servicios publicos delegados, se
destine a cubrir parte de la financiacion de los programas de desarrollo
empresarial que ejecuta y coordina el Ministerio, con el fin de
complementar los recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 24. Nuevo. El articulo 18 de la Ley 590 de 2000 quedar3 asi:

Articulo 18. Estructura del Fomipyme. El Fomipyme tendra las
siguientes subcuentas:

a) Subcuenta para las microempresas cuya fuente sera los recursos
provenientes del Presupuesto Nacional;

b) Subcuenta para las pequefias y medianas empresas, cuyas fuentes
seran el Programa Nacional de Productividad y Competitividad y los
recursos provenientes del Presupuesto Nacional.

De igual forma, estas subcuentas se podran nutrir con aportes o
créditos de Organismos Internacionales de Desarrollo, Convenios de
Cooperacion Internacional, Convenios de Cooperacion con los entes
territoriales, Transferencias de otras entidades ptblicas de orden nacional
y regional, asi como de donaciones, herencias o legados.

Articulo 25. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente.
Senador de la Republica,
Aurelio Iragorri Hormaza.
Representante a la Camara,
Adriana Gutiérrez Jaramillo.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente
informe de Conciliacidn.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Les pido el favor de que se sienten y procedemos a la votacion, en el
Senado de la Republica y en la Camara de Representantes, se votd una
reforma a la Constitucidn en primera vuelta, es la reforma que permite a
los Congresistas aceptar cargos a nivel de Ministros y Embajadores, o sea
es reformatoria a la norma que establece la inhabilidad para desempefiar
cargos en la rama ejecutiva; ese Proyecto fue aprobado tanto en Senado
como en Camara. Un momento ;por qué tenemos que conciliarlo?
Porque en el Senado se aprobo con vigencia inmediata, en la Camara se
aprobo con vigencia al afio 2006, naturalmente se presentaba discrepancia
entre una y otra Camara, el informe de Conciliaciéon que viene hoy a
consideracion de la plenaria acoge el texto de Senado, la entrada en
vigencia inmediata de ese Acto Legislativo. Bueno vamos a votar el
informe, nominal lo vamos a hacer, los que estén por aprobar el informe
votardn si, los que estén por negar el informe votaran no. Llame a lista
Secretario.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 13 de 2004 Senado, 266 de
2004 Camara, por el cual se adiciona el paragrafo 1° del articulo 180
de la Constitucion Politica.

A solicitud del honorable Senador Carlos Gaviria Diaz, la Presidencia
abre la votacion, e indica a la Secretaria llamar a lista para verificar la
votacion del informe de Conciliacion del Acto Legislativo nimero 13 de
2004 Senado, 266 de 2004.

Una vezrealizado este, la Presidencia cierra la votacion, y la Secretaria
informa el siguiente resultado:

Por el si: 35
Por el no: 20
Total: 55 Votos

VOTACION NOMINAL
AL INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 13 DE 2004 SENADO,
266 DE 2004 CAMARA

Por el Si:

Albornoz Guerrero Carlos
Andrade Serrano Hernan
Arenas Parra Luis Elmer
Benitez Maldonado Eduardo
Bravo Motta Jaime

Builes Correa Humberto de Jesus
Carrizosa Franco Jestus Angel
Cogollos Amaya Angela Victoria
Consuegra Bolivar José

Chavez Cristancho Guillermo
Diaz Jimeno Manuel Antonio
Gil Castillo Luis Alberto
Gnecco Arregocés Flor M.
Gomez Gallo Luis Humberto
Gomez Hurtado Enrique
Gomez Martinez Juan
Hernandez Aguilera German
Iragorri Hormaza Aurelio

Luna Conde José Ramiro
Merlano Fernandez Jairo

Mesa Betancur José Ignacio
Moreno Piraquive Alexandra
Pimiento Barrera Mauricio
Puello Chamié Jests Leon
Ramirez Pinzon Ciro

Ramos Botero Luis Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rodriguez Carlina
Saade Abdala Salomoén de Jesus
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Ortega José Alvaro
Sierra Grajales Luis Emilio
Uribe Escobar Mario

Vargas Lleras German

Vives Lacouture Luis Eduardo.
18. VI. 2004

Por el No:

Angarita Baracaldo Alfonso
Artunduaga Sanchez Edgar
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barco Lopez Victor Renan
Bernal Amorocho Jestis Antonio
Blum de Barberi Claudia
Caceres Leal Javier Enrique
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul
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Chamorro Cruz Jimmy

Gaviria Diaz Carlos

Gonzalez Diaz Andrés

Medina Fernandez Rafael Hernando
Moreno Rojas Samuel

Pardo Rueda Rafael

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rueda Maldonado José Raul
Serrano De Camargo Leonor
Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Tarapués Cuaical Efrén Félix
Zuluaga Escobar Oscar Ivan.

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe de Conciliacion al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 13 de 2004 Senado, 266 de 2004
Cémara.

ACTA DE CONCILIACION

En Bogota D. C., a los diecisiete (17) dias del mes de junio de dos mil
cuatro (2004), nos reunimos el honorable Senador Ciro Ramirez Pinzén
y el honorable Representante Marino Paz Ospina, quienes hemos sido
designados conciliadores por cada una de las Presidencias de las dos
Corporaciones, de conformidad con lo establecido en el Articulo 161 de
la Constitucion Nacional, para producir un texto final el Proyecto de Acto
Legislativo namero 13 de 2004 Senado, 266 de 2004 Camara, titulado
por el cual se adiciona el parrafo 1 del Articulo 180 de la Constitucion
Politica.

Luego de la discusion correspondiente, hemos acordado acoger como
texto conciliado el aprobado en la Plenaria del H. Senado de la Republica.

En esta forma dejamos cumplida la comisidon que nos han conferido y
sometemos a consideracion de las Plenarias de cada una de las Camaras
dicho texto. Conciliado.

Cordialmente,

Ciro Ramirez Pinzon, honorable Senador de la Republica, Marino Paz
Ospina, honorable Representante a la Camara.

Aprobado junio 18 de 2004.
TEXTO CONCILIADO
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 13
DE 2004 SENADO

por el cual se adiciona el paragrafo 1° del articulo 180
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidénase el pardgrafo 1° del articulo 180 de la
Constitucion Politica, el cual quedard asi:

Articulo 180. Los Congresistas no podran:

(...)
Paragrafo 1°. Del Régimen de Incompatibilidades aplicable a los
congresistas, se exceptuan:

a) El ejercicio de la catedra universitaria;

b) Ser nombrados y desempefiarse como Ministros de Estado o como
Embajadores, desde su eleccion y durante el periodo constitucional para
el cual fueron elegidos. En tal evento seran reemplazados por quien en
estricto orden descendente de la lista no haya resultado electo. Si
renunciasen o fueren removidos del cargo en el ejecutivo no podran
regresar a la curul por el resto del periodo.

Paragrafo 2°. (...).

Paragrafo 3°. Laincompatibilidad para ejercer cargo o empleo privado,
no se extendera después de la aceptacion de la renuncia del Congresista.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion
en el Diario Oficial o en la Gaceta del Congreso.

Aprobado junio 18 de 2004.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con los proyectos para
segundo debate.

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos en segundo
debate:

Proyecto de ley nimero 119 de 2003 Senado, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 350 aiios de fundacion del
Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario.

Leida y cerrada la discusion de la proposicion con que termina el
informe, la Presidencia somete a consideraciéon de la plenaria su
aprobacion, y esta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria prescindir de la
lectura del articulado del proyecto y, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el articulado del
proyecto con las proposiciones presentadas por el honorable Senador
Samuel Moreno Rojas, y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado con las modificaciones propuestas? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de ley numero 119
de 2003 Senado, por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los 350 aios de fundacion del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del
Rosario.

Leido este, la Presidencia los somete a consideracion de la plenaria, y
cerrada sudiscusion pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y reglamentarios, la
Presidencia pregunta: ;Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y estos responden
afirmativamente.

Deja constancia de su voto negativo el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente
proyecto.

Proyecto de ley nimero 139 de 2003 Senado, por la cual se modifica
el Decreto 274 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive.

Palabras de la honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la honorable
Senadora Alexandra Moreno Piraquive:

Gracias sefior Presidente, este proyecto hace referencia a la Carrera
Diplomatica y Consular, y la idea es la siguiente, que actualmente el 80%
se elige de libre nombramiento y remocion los Embajadores y en general
la misién diplomatica y el 20% funcionarios de carrera; este Proyecto
quiere que, progresivamente a lo largo de 10 afios, sea mayor y supere este
monto actual que es del 20% para los funcionarios de Carrera Diplomatica,
para que llegue a un 70%, para la misiéon diplomatica, el Embajador
directamente si va a mantener el 30% de libre nombramiento y remocion.
Este Proyecto se concertd con Cancilleria, quien propuso unas facultades
extraordinarias paraque en un término ellos puedan organizar internamente
la Carrera Diplomatica que en este momento presenta algunos
inconvenientes, como, bueno los ascensos, ingresos, unos ciertos eximenes
psicoldgicos que ellos ven necesarios rectificar para que mejore la
Carrera Diplomatica. De manera que estas facultades se les otorga bajo
unas condiciones, las cuales son que hagan participe la elaboracion de
este decreto, tanto las Comisiones Segundas de Camara y Senado y
también los representantes de la Asociacidn de la Carrera Diplomatica.
Es decir que estariamos presentes en la elaboracion de este Proyecto, para
que de Decreto....
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La Presidencia manifiesta:
Senadora Piraquive ;este Proyecto ya hizo transito en Camara?

Recobra el uso de la palabra la honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive:

No sefior, es el segundo debate.
La Presidencia manifiesta:

Presidente: ;Y usted nos da su confirmacion de que es un buen
Proyecto?

Recobra el uso de la palabra la honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive:

Si sefior, lo trabajamos durante un afio con la Cancilleria.
La Presidencia manifiesta:
El Senador Vélez, ponente del mismo ;comparte las bondades?

Recobra el uso de la palabra la honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive:

Si sefior, fue concertado con la Comision Segunda y la Cancilleria.

Por Secretaria se informa que, respecto a este proyecto de ley, se han
presentado 3 impedimentos por los honorables Senadores: Manuel
Antonio Diaz Jimeno, Enrique Goémez Hurtado y Alfonso Angarita
Baracaldo.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria los impedimentos
presentados y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Impedimento
(Aprobado)

Solicito muy respetuosamente a la honorable plenaria del Senado, me
sea aceptado el declararme impedido para participar y votar el proyecto
de Ley ntimero 139 de 2003, por la cual se modifica el Decreto 274 del
2000 y se dictan otras disposiciones, lo anterior por parientes en mision
consular del Gobierno colombiano.

Manuel Antonio Diaz Jimeno.
18. VI. 2004
Impedimento
(Aprobado)

Sefior
Presidente
Del Senado de la Republica
Sefor Presidente:

Debido a que mi hijo Miguel Gdmez Martinez desempefia el cargo de
Embajador ante la Republica francesa, me permito presentar mi
declaracidon de impedimento para intervenir en el debate y la votacion de
la ley que reglamenta la Carrera Diplomatica.

Atentamente,
Enrique Gomez Hurtado.
18. VI. 2004
Impedimento
(Aprobado)

Me declaro impedido al proyecto de Ley nimero 13 de 2003 Senado,
por tener un pariente en el Servicio Consular.

Alfonso Angarita Baracaldo.
18. VI. 2004

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la proposicion con
que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que termina
el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida. Y cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria prescindir de la
lectura del articulado del proyecto y, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el articulado del
proyecto, y cerrada su discusion pregunta: ; Adopta la plenariael articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de ley numero 139
de 2003 Senado, por la cual se modifica el Decreto 274 de 2000 y se
dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la plenaria, y
cerrada sudiscusion pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y reglamentarios, la
Presidencia pregunta: ;Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente
proyecto.

Proyecto de ley niimero 207 de 2004 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo sobre Transporte Aéreo Transfronterizo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de
Peru”, firmado en Lima el 11 de junio de 2003.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Manuel Antonio Diaz Jimeno.

Palabras del honorable Senador Manuel Antonio Diaz Jimeno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Manuel Antonio Diaz Jimeno:

Si Presidente, muchas gracias, son los proyectos que llegan a la
Comision Segunda, en la cual ya son convenios hechos entre los dos
paises y este se refiere basicamente al tema aéreo y turistico como lo que
usted ha dicho ac4, ha tenido el apoyo del Gobierno, el visto bueno del
Gobierno y la Comision Segunda lo aprob6 sin ningin problema y por
favor para aca también lo avale por favor.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la proposicion con
que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que termina
el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria prescindir de la
lectura del articulado del proyecto y, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el articulado del
proyecto, y cerrada su discusion pregunta: ; Adopta la plenariael articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de ley namero 207
de 2004 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre
Transporte Aéreo Transfronterizo entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de Peru”, firmado en Lima el
11 de junio de 2003.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la plenaria, y
cerrada sudiscusion pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y reglamentarios, la
Presidencia pregunta: ;Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y estos responden
afirmativamente.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente
proyecto.

Proyecto de ley numero 151 de 2004 Senado, 158 de 2003 Camara,
por medio de la cual se hace un reconocimiento a la cultura Zenu,
asentada en los departamentos de Cordoba y Sucre y al sombrero
vueltiao como expresion artesanal y cultural de la sociedad cordobesa
y sucreiia.

Leiday cerrada la discusidn de la proposicion positiva con que termina
el informe, la Presidencia somete a consideracion de la plenaria su
aprobacion, y esta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria prescindir de la
lectura del articulado del proyecto y, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el articulado del
proyecto, y cerrada su discusion pregunta: ; Adoptalaplenariael articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de ley nimero 151
de 2004 Senado, 158 de 2003 Camara, por medio de la cual se hace un
reconocimiento a la cultura Zenu, asentada en los departamentos de
Cordoba y Sucre y al sombrero vueltiao como expresion artesanal y
cultural de la sociedad cordobesa y sucrena.

Leido este, la Presidencia los somete a consideracion de la plenaria, y
cerrada sudiscusion pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y reglamentarios, la
Presidencia pregunta: ;Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente
proyecto.

Proyecto de ley niimero 204 de 2004 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion Mutua entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Federativa de
Brasil para Combatir el Trdfico de Aeronaves comprometidas en
Actividades Ilicitas Transnacionales ", celebrado en Cartagena de Indias,
el siete (7) de noviembre de mil novecientos noventa y siete (1997).

Leida y cerrada la discusion de la proposicion con que termina el
informe, la Presidencia somete a consideraciéon de la plenaria su
aprobacion, y esta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria prescindir de la
lectura del articulado del proyecto y, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el articulado del
proyecto, y cerrada sudiscusion pregunta: jAdopta la plenaria el articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de ley nimero 204
de 2004 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Cooperacion Mutua entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Federativa de Brasil para Combatir el Trafico
de Aeronaves comprometidas en Actividades llicitas Transnacionales”,
celebrado en Cartagena de Indias, el siete (7) de noviembre de mil

novecientos noventa y siete (1997).

Leido este, la Presidencia los somete a consideracion de la plenaria, y
cerrada sudiscusidn pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y reglamentarios, la
Presidencia pregunta: ;Quieren los Senadores presentes que el proyecto

de ley aprobado sea ley de la Republica? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente
proyecto.

Proyecto de ley nimero 201 de 2004 Senado, por medio de la cual
se aprueba la “Enmienda del Protocolo de Montreal relativo a las
Sustancias que agotan la Capa de Ozono”, adoptado en Beijing, China,
el 3 de diciembre de 1999.

Leida y cerrada la discusion de la proposicion con que termina el
informe, la Presidencia somete a consideracion de la plenaria su
aprobacion, y esta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria prescindir de la
lectura del articulado del proyecto y, cerrada su discusidn, esta le imparte
su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el articulado del
proyecto, y cerrada su discusion pregunta: ; Adopta la plenariael articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de ley nimero 201
de 2004 Senado, por medio de la cual se aprueba la “Enmienda del
Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que agotan la Capa de
Ozono”, adoptado en Beijing, China, el 3 de diciembre de 1999.

Leido este, la Presidencia los somete a consideracion de la plenaria, y
cerrada sudiscusion pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y reglamentarios, la
Presidencia pregunta: ;Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente
proyecto.

Proyecto de ley nimero 77 de 2003 Senado, por medio de la cual la
Nacion se vincula a la conmemoracion de los cien arios de creada la
Sociedad Geogrdfica de Colombia, Academia de Ciencias Geogrdficas
y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la proposicion con
que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que termina
el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusidn, esta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria prescindir de la
lectura del articulado del proyecto, y cerrada su discusidn, esta le imparte
su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el articulado del
proyecto, y cerrada su discusion pregunta: j Adopta laplenaria el articulado
con las modificaciones propuestas? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de ley numero 77 de
2003 Senado, por medio de la cual la Nacion se vincula a la
conmemoracion de los cien aitos de creada la Sociedad Geogrdfica de
Colombia, Academia de Ciencias Geogrdficas y se dictan otras
disposiciones.

Leido este, la Presidencia los somete a consideracion de la plenaria, y
cerrada sudiscusion pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y reglamentarios, la
Presidencia pregunta: ;Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y estos responden
afirmativamente.



Pégina 34

Viernes 30 de julio de 2004

GACETA DEL CONGRESO 396

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Hay una observacion que yo queria formularles, de que toda la
legislatura hay un proceso delicado cuyo término no permitiria ser votado
sino el dia de mafiana o se hunde, que es el sistema nacional de defensoria
publica, perece muy dificil, este es de los proyectos a que hace alusion el
acto Legislativo sobre el sistema acusatorio en materia penal, cuyas
facultades vencen, como ustedes lo saben, este al igual que el Codigo de
Procedimiento Penal, el Cddigo Penal, el congreso tenia plazo para
expedirlo hasta antes del 20, todos los demas se tramitaron y la Comision
Primera aprob¢ la semana pasada el Sistema Nacional de Defensoria,
pero no pudo ser traido ni ayer ni hoy porque el plazo legal para poderlo
votar tan solo es mafiana.

Senador Pimiento usted es el Ponente de esa iniciativa ;qué sugiere?

Conla venia de la Presidencia y del Orador, interpela el honorable
Senador Mauricio Pimiento Barrera:

Precisamente para eso le estaba solicitando la palabra sefior Presidente,
usted y yo somos Ponentes de esa iniciativa, del sefior Fiscal General de
la Nacidn, que en teoria seria la manera de equilibrar las cargas dentro del
nuevo proceso sujeto al sistema penal acusatorio, y al decir de las
autoridades en esta materia este sistema penal acusatorio no podria entrar
a operar, sino se cuenta con un Sistema Nacional de defensoria Publica,
adecuado para poder ejercitar las garantias para los acusados en este
nuevo sistema, yo quiero dejar constancia sefior Presidente que este
proyecto llegd demasiado tarde de la Camara de Representantes, se obrd
con la prontitud mas que exigida para un proyecto de esta importancia,
pero desafortunadamente auin los términos no nos benefician y solamente
hasta mafiana se podria tratar no obstante que est4 radicada la ponencia
desde el dia martes en la Secretaria.

De tal manera sefior Presidente que seria muy lamentable que por falta
de quorum mafiana de llegarse a convocar Plenaria, no se pudiera evacuar
el proyecto que fortalece el Sistema Nacional de Defensoria Publica, eso
quiere decir ni mas ni menos honorables Senadores, que el Sistema Penal
Acusatorio quedaria cojo y tocaria hacerse un esfuerzo muy grande para
que durante los primeros meses de la proxima legislatura se apruebe una
nueva iniciativa para que se pueda cumplir con este requisito sine qua non
para que entre a regir el sistema penal acusatorios la razén por la cual se
hunde de no convocarse mafiana a Plenaria y contar con el quérum
requerido, es que es una ley estatutaria, erroneamente calificada asi por
la Camara, por lo cual nos toco darle ese mismo tramite aqui en el Senado
y a la cual también habria que hacerle informe de conciliacidon que tocaria
el domingo, de tal manera que me temo que a la Presidencia le tocara
tomar decisiones sobre este particular, esa es mi opinion al respecto.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente de la Corporacion
honorable Senador German Vargas Lleras:

A ver yo le pregunto a la Plenaria, pero necesitamos hacer un
compromiso, si mafiana colocaramos este punto como unico punto del
orden del dia a una hora determinada ;nos colaboran a hacer la sesién?
Miren la importancia de esto es muy grande, el sistema acusatorio entra
el primero de enero a regir en Colombia, ese sistema colapsa sin un
Sistema Nacional de Defensa Publica, tendriamos que asumir el
compromiso de venir mafiana a la hora que lo digan, unico punto del
orden del dia Sistema Nacional de Defensoria Publica, pero hoy no lo
podemos votar Senador Uribe, el riesgo es muy grande insisto, todo el
esfuerzo que se ha hecho en materia de reforma al sistema penal.

Levanten la mano los compafieros que estarian dispuestos a venir a las
9 de la manana les ruego el favor para saberlo y no, 9 de la mafana seria,
10, 11 ;9 de lamafiana? ;Nos colaboran?, entonces mafiana, bueno lo que
yo percibo aqui es que la gran mayoria de los Senadores podrian concurrir
a las 9, insisto unico punto del orden del dia para evacuarlo mafiana.

LaPresidencia da lecturaaunaproposicion presentada por el honorable
Senador Javier Enrique Caceres Leal.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusidn, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion numero 316

Citese al doctor Sabas Pretelt de la Vega, Ministro del Interior y
Justicia para que en la sesion del dia 24 de agosto del presente afio,
absuelva el siguiente cuestionario:

1. Relacién histérica de los bienes incautados y manejados por la
Direccion Nacional de Estupefacientes. Y destino de cada uno de esos
bienes.

2. Relacion detallada de ingresos producidos por cada uno de esos
bienes.

3. Listado de bienes incautados devueltos, vendidos, en arriendo,
dados en comodato; especificar a ;quién? ;Y cudl ha sido el tramite dado
por esa dependencia para cada caso?

4. (A cuanto asciende el valor total o aproximado de los bienes que
mantiene esa entidad?

5. ({Cuadl es el tramite para obtener los bienes incautados en comodato,
arriendo, administracion, venta y deposito provisional?

6. {Como se escogen las personas o entidades a las que se les entregan
estos bienes en administracion?

Invitar al Coronel Plazas y a la honorable Senadora Leonor Serrano de
Camargo.

Esta sesion sera transmitida por el Canal Institucional.

Javier Enrique Cdceres Leal
18. VI. 2004

LaPresidenciadalecturaauna proposicion presentada por el honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion numero 317

Autoricese a la Comision Segunda del Senado para sesionar durante
el receso, con el objeto de discutir temas atinentes de conformidad con la
Ley 3% de 1992.

Jimmy Chamorro Cruz, Manuel Antonio Diaz Jimeno.
18. VI. 2004

LaPresidenciada lecturaaunaproposicion presentada por el honorable
Senador Manuel Antonio Diaz Jimeno.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusidn, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion numero 318

Autoricese la transmision por Sefial Colombia de la sesion de la
Comision Segunda del Senado, que se realizard el dia 3 de agosto de 2004,
en el salon de la Constitucion, donde se realizara un acto: Honores a los
Simbolos Patrios con presencia de los Ministros de Defensa Nacional,
Relaciones Exteriores y Comercio, y se hara la transmision de mando de
la mesa directiva de la Comision.

Manuel Antonio Diaz Jimeno.
18. VI. 2004

LaPresidenciadalecturaaunaproposicion presentada por el honorable
Senador Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicién

leida y, cerrada su discusidn, esta le imparte su aprobacion.
Proposicion numero 319

Se autoriza la transmision por el Canal Institucional del Acto Especial

de la Comision Segunda del Senado de la Republica que se realizara el

proximo martes 3 de agosto entre las 10:00 a.m., a las 12 del dia, en el

Salén de la Constitucidon en homenaje a las instituciones, y el 23 de julio

el foro sobre Alcoholes carburantes.
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Ciro Ramirez Pinzon.
18. VI. 2004

LaPresidenciadalecturaauna proposicion presentada por el honorable
Senador Andrés Gonzalez Diaz.
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La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusidn, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 320

Autorizase y convocase a un Foro sobre las politicas publicas en
contra de la pobreza, en especial en materia de educacion, salud y
proteccion social. Dicho evento se podra realizar durante el receso del
Congreso o con posterioridad y contard con transmision televisada.

Andrés Gonzalez Diaz, German Herndndez Aguilera, Mauricio
Pimiento Barrera.

18. VI. 2004

LaPresidencia da lecturaaunaproposicion presentada por el honorable
Senador Andrés Gonzalez Diaz.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusiodn, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 321

Autorizase y convocase a un Foro sobre las politicas publicas sobre
justicia, durante el receso del Congreso o con posterioridad al mismo si
fuese necesario. Autorizase la transmision televisada de dichos eventos.

Andrés Gonzalez Diaz, Mauricio Pimiento Barrera.
18. V1. 2004

LaPresidenciadalecturaauna proposicion presentada por el honorable
Senador German Vargas Lleras.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 322

La Asamblea Nacional Francesa, el Parlamento Inglés y el Parlamento
Italiano, han extendido invitacion al Presidente del Senado de la Republica,
del 29 de junio al 3 de julio del presente afio, con el fin de fortalecer las
relaciones parlamentarias y apoyo institucional entre las Corporaciones
Legislativas.

Se solicita a la plenaria de la Corporacion autorizar este viaje.

German Vargas Lleras.
18. VI, 2004

LaPresidencia da lecturaaunaproposicion presentada por el honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion numero 323

Transmisién en directo de los actos conmemorativos del natalicio del
General Simén Bolivar en la plaza de Bolivar, el 27 de julio.

Alfonso Angarita Baracaldo.
18. VI. 2004
La Presidencia interviene para lo siguiente:

3 asuntos perddnenme, le informo a la Corporacidn que los viajes que
habian sido aprobados en dias anteriores no pudieron efectuarse; segundo
el dia 19 de julio, quisiera invitarlos desde ahora a que nos acompaiien a
las 6 y 30 a la inauguracion de la Biblioteca del Congreso Nacional que
tendra lugar a las 6:30, es un esfuerzo que se ha adelantado en la actual
administracion, que yo estoy seguro que van a apreciar, en una casa que
nos fue donada por el Ministerio de Obras Publicas a una cuadra de la
Corporacion, 6y 30, el dia 20 de julio a los sectores liberales de la
coalicion de gobierno se les informa que para definir y seleccionar el
primer Vicepresidente y el que aspira a esta dignidad, se abriran unas
urnas desde la 9: 00 de la mafiana y hasta las 12:00 del dia a efectos que
se pronuncien sobre los candidatos que estan en contienda.

Se autoriza otra proposicion, la transmision del Canal Institucional del
acto especial dela Comision Segunda, 23 de junio Salon de la Constitucion,
homenaje a las instituciones, alcoholes carburantes, aqui es alcoholes
carburantes debates sobre alcoholes carburantes. Foros sobre alcoholes
carburantes ;La aprueba la Corporacion?

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Mauricio Pimiento Barrera.

Palabras del honorable Senador Mauricio Pimiento Barrera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Mauricio Pimiento Barrera:

Presidente, yo le agradezco el sacrificio que han manifestado hacer la
mayoria de los presentes para concurrir mafiana a la discusion y votacion
del Proyecto de Defensoria Publica, pero tengo que recordarle lo que ya
habia expresado antes, como quiera que es muy, pero muy distinto el
Proyecto que aprobamos en Comisién al que venia de Cdmara se
requeriria de conciliacion que tendria que operar un dia siguiente o sea
el domingo, se puede conciliar, no puede la reforma politica que nosotros
aprobamos el afio pasado dispone que las conciliaciones son en dias
distintos; Presidente la conciliacion tendria que hacerse el domingo

La Presidencia interviene para lo siguiente:

Ustedes van a hacer el esfuerzo el sabado ¢lo harian el domingo para
venir a votar el Acta de Conciliacién?, tempranito, bueno, entonces a
estas alturas del debate no queda sino el Proyecto de ley niimero 163 en
su conciliacion yo le pregunto a la Corporacién si entonces ;desea
aplazar la discusion de este Proyecto?

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el aplazamiento de la
aprobacion de la Conciliacion al Proyecto de ley nimero 163 de 2003
Senado, 038 de 2002 Camara, y esta lo acepta.

En el transcurso de la sesion, fueron dejadas las siguientes constancias
para su respectiva publicacion.

Constancia

Seglin lo establecido en el articulo 130 de la Ley 5* de 1992,
Reglamento Interno del Congreso de la Republica, se solicita se vote
nominalmente el proyecto de Ley nimero 163 de 2003 Senado, 038 de
2002 Camara, por la cual se establece la edad de retiro forzoso para los
servidores publicos y sefialan unas excepciones.

Leonor Serrano de Camargo.
18. VI. 2004
Constancia

Los suscritos Senadores dejamos constancia que esta prohibicion fue
establecida por la Asamblea Constituyente, por tanto los congresistas no
pueden renovarlo.

Andrés Gonzdlez Diaz, Jairo Clopatofsky Ghisays, Claudia Blum De
Barberi, Leonor Serrano De Camargo.

18. VI. 2004.
v
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria fueron dejados los siguientes documentos para su
correspondiente publicacion.

Oficio No. 1706

Bogota, D. C., 18 de junio 2004
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Sefior Secretario:

Para su conocimiento y de los honorables Senadores de esta
Corporacion, remito a usted el oficio suscrito por el Doctor Alvaro Uribe
Vélez Presidente de la Republica de Colombia, quien da aviso del viaje
que realizard entre los dias 21 y 22 de junio del presente afio a la ciudad
de Sao Paulo (Brasil).

Atentamente,

German Vargas Lleras.

Presidente.
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DECRETO NUMERO 1979 DE 2004
(junio 17)
por el cual se delegan unas funciones Constitucionales.

ElPresidente de la Reptiblicade Colombia en ejercicio de las facultades
que le confiere el articulo 196 de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que el Presidente de la Republica se trasladara entre los dias 21 y 22
de junio del presente afio a la ciudad de Sao Paulo (Brasil), con el fin de
asistir a una Reunion Bilateral con el Presidente de ese Pais, inauguracion
de la rueda de negocios Brasil-Colombia y reunion con algunos
nversionistas;

Que de conformidad con las disposiciones constitucionales y con la
precedencia establecida en las leyes, el Ministro del Interior y de Justicia,
estd habilitado para ejercer las funciones constitucionales como Ministro
Delegatario,

DECRETA:

Articulo 1°. Por el tiempo que dure la ausencia del Presidente de la
Republica, en razén del viaje a que se refieren los considerandos del
presente Decreto, deléganse en el Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Sabas Pretelt de la Vega, las funciones correspondientes a los,
siguientes asuntos:

1. Articulos 129; 189, con excepcion de lo previsto en los numerales
1°y 2°,303,304 y 314.

2. Articulo 150, numeral 10, en cuanto se refiere al ejercicio de las
facultades extraordinarias concedidas al Presidente de la Republica.

3. Articulos 163, 165 y 166.
4. Articulos 200 y 201.
5. Articulos 213, 214 y 215.
Articulo 2°. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.
Publiquese y camplase.
Dado en Bogota, D. C. a 17 de junio de 2004.
ALVARO URIBE VELEZ,

Siendo la 1:00 p.m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el
dia sabado 19 de junio de 2004, a las 9:00 a.m.

El Presidente,
GERMAN VARGAS LLERAS.
El Primer Vicepresidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA.
El Segundo Vicepresidente,
ALVARO ARAUJO CASTRO
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD
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